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Vu CDKT&KT Vu ché do K& toan va Kiém toan

ACCA Hiép hoi Ké toan cong chiing
Anh quéc
AFA Lién doan ké toan Chau A
ASEAN Hiép hoi cac quéc giaDong Nam A
BCP Nguyén tac c6t 16i Basel
BCTC Bdo cdo tai chinh
CAPA Hiép hoi K& toan Chau A
Théi Binh Duong
CPA Ké todn vién céng chiing
CPD Cap nhat kién thic hang nam
FDI Dau tu truc tiép nudc ngoai
GDP T6ng San phdm quéc noi
IAASB H6i ddng Chuan muc Kiém toan
va Dich vu bado dam Quéc té
IAESB H6i dong Chuan muc dao tao ké toan
quéc té
IAS Chu&n muc K& todn Quéc t&
IASB H6i dong Chuan muc K& toan Qudc té
IASC Uy ban Chudn muc K& toan Qudc té
IES Chuan muc dao tao quéc té
IFAC Lién doan K& toan Quéc té
IFRIC Uy ban Huéng dan Chudn muc Béo céo
Tai chinh Quéc té
IFRS Chuén muc Béo cdo Tai chinh Qudc té
IMF Quy Tién té Quéc té
INTOSAI T6 chiic quéc té cac Co quan kiém toan
t0i cao
IPO Phét hanh c6 phiéu lan dau ra
cong ching
ISA Chuén muc Kiém todn Quéc té
ISB Cuc Quén ly va Gidam sét Bao hiém

Don vi tién té: Dong (VND)
USS 1=21.890VND (theo ty gia 31 thang 12 ndm 2015)
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Muc tiéu phat trién thién nién ky
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T6 chiic nghé nghiép Ké toan Kiém toan
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chuan muc va nguyén tic
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100% vén
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Viét Nam
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Chuan muc Ké toan Viét Nam
Chudn muc bao cdo tai chinh Viét Nam
Chudn muc Kiém toan Viét Nam
Dong Viét Nam
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LOI NOI PAU

Bdo cdo danh gia sy tuén thi cdc Chudn muc va Quy tic (ROSC) la sang kién chung ctia Ngan
hang Thé gii va Quy Tién t&¢ Qudc té nham ho trg cdc qudc gia thanh vién cing c6 hé thong tai
chinh bang viéc ting cudng tudn tha cac chuin muc va quy tic qudc t€ dugc cong nhan. Coéng cu
ROSC dugc dua ra trong boi canh khiing hoang tai chinh cudi thap nién 90 cling véi mét loat cac
bién phap khic nhim cung ¢6 ciu tric tai chinh qudc té. Céng dong tai chinh toan ciu cho ring
viéc 4p dung cac chudn muc va quy tic qudc té sé tao ra mot khudn khé d€ cting c6 cac t6 chuic tai
chinh trong nudc, phat hién nhiing yéu kém tiém tang va tang cuong minh bach.

Dién dan On dinh Tai chinh va Hoi nghi Thugng dinh G22 da nhin manh tdm quan trong cta
viéc thiét 1ap cdc chudn muc va quy tic ké toan, kiém todn dugc quic t€ chdp nhin nham ting
cudng tinh minh bach, gidm nhe rui ro bat 6n tai chinh - kinh té va nang cao tinh hiéu qua cua
thi trudng. Muc tiéu cudi cing ctia ROSC la nham ting cudng kha ning doi pho ctia cac quoc gia
thanh vién trudc cac cu séc ciing nhu hé trg tét hon qua trinh dénh gia rti ro va dua ra cdc quyét
dinh dau tu thong qua viéc x4y dung bao cao thudc 12 linh vuc cha chét'.

Bdo cdo ROSC Viét Nam vé K& toan va Kiém toan dugc xay dung véi sy hop tac chit ché cta Bo
Tai chinh va cac B9, nganh c6 lién quan®. Qua trinh danh gia dugc thuc hién véi sy tham gia cua
cac bén lién quan va cac dai dién trong nganh ké toan, kiém toan thong qua cac cudc hop va thao
luan ky thuat do cac co quan Chinh pht Viét Nam lam dau moéi va diéu phoi.

Bdo cdo ROSC tap trung vao viéc danh gid cidc chudn muc ké todn, kiém todn va thuc t€ 4p dung
tai cac don vi ¢6 lgi ich cong ching, ciing nhu khudn khd thé ché ctia hé théng bao céo tai chinh
doanh nghiép tai Viét Nam.Bao cdo nay tham chiéu mot s6 khuyén nghi quan trong trong bao
cdo “Téng cuong nang luc cho Vu Ché do Ké toan va Kiém toan Bo Tai chinh Viét Nam” ngay 8
thang 6 ndm 2015 (sau day goi tat 1a “Bdo cdo Ting cudng ning luc cho Vu CDKT&KT”), do Vu
CDKT&KT chu tri va dugc tai trg béi ngudn von IDA ctia Ngan hang Thé gidi.

1 12 linh vuc ma Béo cao ROSC dé cap la minh bach dit liéu, minh bach chinh séach tai khéa, minh bach chinh sach tién té va tai chinh, giam sat
ngan hang, ching khoan, bao hiém, hé théng thanh toan, phong chéng rira tién va khiing bé tai chinh, quén tri doanh nghiép, ké toan - kiém
toan, va tinh trang mat thanh khoan va quyén ctia cht ng.

2 Danh séch can bo cac co quan Chinh phu tham gia bdo cdo dugc trinh bay & Phu luc 5.



LOI NOI DAU 5

Nhém soan thdo bdo cdo ROSC xin gti 16i cdm on t6i cac can b va diéu phoi vién tai cac co
quan Chinh phu vi nhiing hé trg quy bau trong qua trinh thuc hién danh gia nay. Bio cao ROSC
do Nhém cong tic dy 4n clia Ngan hang Thé gidi xay dung, bao gdbm Ong Christopher Fabling
(Chuyén gia Quan ly Tai chinh Cao cdp, Trudng nhom), Ba Tran Thi Phuong Mai (Chuyén gia
Quan ly Tai chinh Cao cdp, Péng Trudng nhém), Ong Alfred Borgonovo (Chuyén gia Quan Iy Tai
chinh cao cép), Ba Trin Thiy Ha (Chuyén gia Quan ly Tai chinh cao cdp), Ong Bill Palmer (Tu
vin Quéc té), va Ong Dam Trung Kién (Tu véan trong nudc), dudi sy gidm st ctia Ong Roberto
Tarallo va Ong Fily Sissoko, (Cht nhiém B6 phan Quan tri Toan ciu vé linh vigc Quan ly Tai chinh
Cong) va su chi dao ctia Ba Victoria Kwakwa — Pho chu tich Ngan hang Thé gi6i va 6ng Ousmane
Dione, Giam d6c Quéc gia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam.

Bdo céo cling nhan dugc nhiing y kién tu vin tit Ong Rajeev K. Swami (Chuyén gia Quan ly Tai
Chinh Trudng) va ctia ban sodt xét: Ong Sameer Goyal (Chuyén gia Tai chinh Cao cip), Ong
Sha Ali Khan (Gidm d6c Giam sat Thuc hanh, Hiép hoi K€ toan Anh Quéc ACCA), Ba Jiwanka
Wickramasinghe (Chuyén gia Quan ly Tai chinh Cao cdp), Ong Andrei Busuioc (Chuyén gia
Quan ly Tai chinh Cao cip - Trung tdm Cai cach Hé thong Bao cdo Tai chinh) va Ba Nguyén
Nguyét Anh (Can bd Chuong trinh, T6 chiic Tai chinh Qudc té). Trg ly hanh chinh cho qué trinh
x4y dung bdo cdo 1a Ba Nguyén Thi My Quyén va Ba Chu Thi Kim Oanh.



TOM TAT TONG QUAN

GIGI THIEU

Téc d) ting trudng kinh t€ nhanh chéng cudi nhiing nam 1980 da dua Viét Nam tré thanh
qudc gia c6 thu nhip trung binh véi miic ting truéng thu nhap binh quin dau ngusi chi diing
sau Trung Quéc. Tuy nhién, da tang trudng da chiing lai trong nhiing nam gan day do méi trudng
toan ciu yéu hon va téc do cai cach khong con nhanh nhu trude. Viét Nam c6 tiém ning nim
trong nhom trén ctia cac nudc c6 thu nhap trung binh trong vong hai muoi nam t6i, véi diéu kién
phai c6 nhiing lua chon hudéng di va hanh dong thuc té€ quyét liét d€ lanh manh hoa thi trudng,
tao san choi cong bang gitia khu vyc tu nhan va doanh nghiép nha nuéc (DNNN), ciing nhu xiy
dung nén tai chinh hién dai.

Viét Nam dang bat ddu qua trinh thuc hién hang loat cac cai cach d€hién thuc hdéa muc tiéu tré
thanh qudc gia c6 miic thu nhap cao. Nhu dugc dé cip trong bdo cao “Viét Nam 2035” ctia Ngan
hang Thé gidi gdn day, Viét Nam khong thua kém cac nudce thu nhép trung binh cao trong cac van
dé vé tinh hiéu lyc ctia Chinh pht va su 6n dinh chinh tri, nhung lai xép hang & mic thip vé trong
lugng tiéng ndi clia nguidi dan, trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén va chat lugng diéu tiét kinh
doanh (nang luc hoach dinh va thyc thi chinh sach phat trién khu vuc tu nhan). Bdo cdo chi ra
nhiing khia canh vé chit lugng thé ché (hay quén tri diéu hanh) ma Viét Nam nén tap trung trong
nhiing nam t&i d€ phat trién hiéu qua nhit. Bdo cdo ciing chi ra rang, khi cdc qudc gia chuyén tu
nhom duéi 1én nhom trén ctia cac nude thu nhép trung binh, nén kinh té ctia ho thuong tré nén
phtic tap va da dang hon. Chét lugng ctia Chinh pha va dic biét 1a kha nang ctia Chinh phua trong
viéc van hanh va gidm sat khu vic tu nhan mot cach hi¢u qua cang tré nén quan trong.

Nhiing thay d6i d6 ciing chinh la béi canh ma bao cdo nay mudn dé cip t6i. Nhiing khuyén
nghi ctia bdo cdo nay dua ra cac giai phap gitp Chinh pht ting cuong tinh canh tranh ctia nén
kinh t€ thong qua viéc cai thién chat lugng bdo cdo tai chinh doanh nghiép va tiép can thong tin
tai chinh. Bdo cdo cling dua ra nhiing khuyén nghi quan trong hé trg viéc cai cach DNNN va khu
vuic tai chinh véi viéc tdng cudng minh bach va trach nhiém giai trinh.
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MUC TIEU VA PHAM VI CUA BAO CAO

Muc tiéu tdi cao ciia bao cdo nay la nham giup xiy dung mot hé thong ké toan, kiém toan
viing chic, thong qua viéc tao 14p va ning cao nhén thiic vé tim quan trong cta viéc ton tai
mot hé thong bao cédo tai chinh doanh nghiép va kiém toan chat lugng cao. Bio cdo chi ra
nhiing bét cip hién dang ton tai va hudng gidi quyét. Cac khuyén nghi dua ra nham muc dich
ho trg qua trinh thuc hién “Chién lugc vé K€ toan va Kiém toan cua Chinh phu téi ndm 2020,
tam nhin 2030”, lam co s& cho viéc cip nhét ké hoach hanh dong tuong ting.

Bao cao chi d€ cap dén bao cao tai chinh va kiém toan theo luit dinh cta cac don vi ¢6 1gi
ich cong chung. Cac don vi ¢6 1gi ich cong ching theo thong 1é quéc té va trong bao cdo nay
bao gdm cac doanh nghiép, t6 chiic c6 lién quan dén 1gi ich ctua cong ching do tinh chét, quy
mo hoat dong ctia don vi, va do dé bao gom ca doanh nghiép nha nudc. Muc tiéu nay dugc xac
dinh duya trén tdm quan trong ctia bdo cdo tai chinh ctia cac don vi ¢ 1gi ich cong ching d6i véi
su phat trién cta thi trudng von va nén tai chinh Viét Nam. Bdo cdo nay khong dé cap dén cac
doanh nghiép nho va viia (DNNVV) va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI). Chung
toi du kién sé c6 nghién ctu riéng vé cic DNNVV, FDI dé€ phuc vu viéc hd trg xiy dung cac
khung phép ly vé bao cdo tai chinh khac nhau cho nhiing loai hinh doanh nghiép khac nhau tai
Viét Nam.

TONG QUAN VE TINH HINH HIEN NAY

Gan 20 nam trd lai day, Viét Nam da cé nhiing né luc trong viéc xdy dung hé thong chuin
muc ké toan Viét Nam (VAS) phu hgp véi thong 1é qudc té véi viéc da ban hanh va trién khai
ap dung hé thong chuin muc ké toan Viét Nam, tuy nhién chit lugng bao cao tai chinh caa
cac don vi c6 lgi ich cong ching tai Viét Nam hién chua nhét quan véi cac thong 1é qudc té
tdt nhit. Bén canh mot s6 doanh nghiép c6 chit lugng bao céo tai chinh cao, nhin chung chat
lugng cac bao cdo tai chinh & Viét Nam bi anh hudng bdi nhiing ton tai sau:

Chuin muc K€ toan Viét Nam (VAS) chua dugc cip nhét theo sy phat trién ctia IFRS.

2. Bdo céo tai chinh cia mot s6 t6 chic tai chinh va DNNN thuc hién nhiém vu chinh tri, xa
hoi khi lap va trinh bay dugc uu tién tudn tht cac quy ché tai chinh ddc thu nganh do Chinh
pht ban hanh hon la cac chudn muc ké toan.

3. Co ché giam sat va thuc thi viéc tuin tha chuidn muc ké toan chua day du, do co quan nha
nudc mdi chi chid trong hon vao khéu nghién ctiu, ban hanh ché d6 ké toan, chua cé nhiéu
diéu kién thuc hién kiém tra, gidm sat tinh tuan tha cdc quy dinh ctia phép luat vé ké toan.

biéu nay dan téi cac bdo cdo tai chinh dugc 1ap kho so sanh véi bdo céo tai chinh cua cac quéc
gia khac.

Nhiéu don vi c6 1¢i ich cong ching hién dang dugc kiém todn bdi cac cong ty kiém toan
trong nudc cé nang luc va nguon luc han ché hon so véi cac doanh nghiép kiém toan la
thanh vién cta cac hing ki€ém toan qudc té. Cac cdng ty kiém toan trong nudc thudng gip kho
khin trong viéc xay dung hé thdng kiém sodt chit lugng noi bo va thiéu hd trg chuyén moén tu
cac hang kiém toan qudc té. Day la nhiing vin dé quan trong nham dam bao viéc tudn tha day
da Chuén muc kiém todn Qudc té (ISA) va cac Chudn muc Qudc t€ vé Kiém soat Chét lugng,
ddc biét 1a khi kiém todn & cdc don vi ¢6 lgi ich cong chung c6 do phiic tap cao. Céc tiéu chi xac
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dinh cong ty kiém todn du tiéu chuln kiém toan cac don vi ¢ lgi ich cong ching hién tai dang
tap trung vao dinh lugng hon la chét lugng quy trinh kiém toan.

Nhu cdu d6i v6i bao cédo tai chinh doanh nghiép con thip do ngudi st dung bao cao tai chinh
chua danh gia dugc day du lgi ich ctia bao cao tai chinh. Diéu nay xuat phat ti ba ly do sau:

1. O cdp d6 doanh nghiép, khiu quan tri doanh nghiép chua dugc chi trong, Ban kiém soét
hoat déng chua thuc sy hiéu qua da lam gidm gid tri ctia ké todn, bdo cdo tai chinh va kiém
toan doc lap.

2. Thi trudng von chu yéu gom cac nha dau tu nho 1€ va phan 16n trong s6 ho khong dua vao
béo cdo tai chinh da kiém toan d€ dua ra quyét dinh dau tu.

3. Maic du Chinh pht da c6 quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép nhung thi trudng
trai phiéu doanh nghiép dang & muc so khai dong nghia véi viéc khong cé doi hoi cua trai
chu vé béao cdo tai chinh da kiém toan ctia doanh nghiép.

Cac hiép dinh thuong mai khu vuc va qudc té sé lam gia ting nhu cau vé bao cao tai chinh
chat lugng cao. Viéc thanh 14p Cong dong Kinh t€ ASEAN va Hiép dinh Thuong mai tu do Viét
Nam - Lién minh Chau Au doi héi hai hoa héa vé quy dinh va 4p dung cic thong 1é quéc té tét
nhit. Sy phat trién cta thi trudng von Viét Nam sé phu thudc vao miic dd sin sang va kha ning
tham gia tich cuc ctia Viét Nam trong qua trinh thay d6i nay. Nganh ké toan, kiém toan Viét
Nam ciing can thé hién vai tro ctia minh trong qua trinh chuyén bién d6 trudc xu thé dong nhit
chudn muc ké todn, kiém todn trén toan cau.

Chinh phu ciing da nhan thay can thiét c6 nhiing cai cach trong linh vuc ké toan, kiém toan.
“Chién lugc K€ toan va Kiém toan dén nam 2020, tdm nhin ndm 2030” da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét ndm 2013 13 nén tang cho viéc thuc hién cac cai cach vé ké toan, kiém toan
dang dién ra & Viét Nam. Nhiing cai cich nay dugc thiét ké nhdm hién dai hoéa nganh ké todn
kiém toan, nang cao chit lugng bdo cdo tai chinh doanh nghiép ciing nhu ting cudng tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh.

CAC KHUYEN NGHI CHIiNH

Khuén khé phap ly

Luit K€ toan va Luit Kiém toan ddc lap nén ngin gon hon niia. Luat K& toan 2015 da co
nhiing tién b vugt xa so véi Luét ké todn 2003, tuy nhién ca Luit K& toan va Luat Kiém toan
ddc 1ap van con bao gom mot s6 quy dinh cu thé ma thudng chi nén quy dinh trong cic vin ban
dudi luat, cdc quy ché ctia céc t6 chiic nghé nghiép hodc trong chuin muc ké todn, kiém toan
va chuin muc dao dic nghé nghiép ké todn, kiém toan. Viéc quy dinh qud chi tiét nay dan dén
nhiing cong viéc thudng xuyén nhu cip nhat chuin myc hay huéng dan chi tiét sé c6 thé phai
phu thudc vao kha nang thay déi Luét. Do vy, trong qua trinh stia d6i sau nay, ca hai Luat nay
nén ngin gon hon nia.

Chuan muc Ké toan

Viét Nam nén ap dung ddy du Chuin muc Bao cao Tai chinh Qudc té€ (IFRS) va cac dién giai
lién quan cta Uy ban Dién giai cdc chudn muc bdo cdo tai chinh qudc t&€ (IFRIC) cho cac don
vi ¢6 1gi ich cong ching. Viéc dua ra cic Chudn muc Bdo cdo Tai chinh Viét nam (VFRS) cin
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¢4 16 trinh cu thé€ cho tling loai hinh doanh nghiép thudc cac khu vyc kinh t€ khac nhau. Khi
VFRS dat dén muc tudn tht hoan toan vé6i IFRS, Viét Nam cin c6 co ché dé€ duy tri sy tudn thi
hoan toan dé mot cach phu hgp.

Bao céo tai chinh cho muc dich chung nén tuin thu hoan toan véi Chuin muc ké toan Viét
Nam (VAS) dugc cap nhat theo nhiing thay ddi cua IFRS. Hién tai mot s6 doanh nghiép?® khi
lap va trinh bay bdo cdo tai chinh thuc hién theo cdc quy dinh dac thu hon la uvu tién 4p dung
VAS. Diéu nay gay phtic tap cho qua trinh soan lap bao cdo tai chinh va lam anh huéng dén mic
do tin cdy va tinh so sanh ctia cac thong tin tai chinh dugc trinh bay trong bao cdo tai chinh.
biéu nay ciing ¢ nghia 1a pham vi ctia y kién kiém toan dugc md rong ra ngoai ca sy trung thuc
va hop ly theo VAS. Kiém toan vién c6 thé dua ra y kién kiém todn chdp nhén toan phan ngay
ca khi bdo cdo tai chinh c6 nhiing vin dé trong yéu khong tudn tht véi chuin muc ké todn, ma
tuan thu véi cac quy dinh déc thu lién quan.

Viét Nam nén giam dén cac truong hgp DNNN dugc ap dung cac huéng dan va quy dinh
khéc v6i VAS trong khoang thoi gian tii ngan han dén trung han. Trong tuong lai, Luit Ké
toan nén tiép tuc stia d8i d€ quy dinh ro rang rang bao cdo tai chinh cho muc dich chung can
tudn tha hoan toan véi VAS thay vi uu tién cac quy dinh ddc thu khi lap va trinh bay béao cdo tai
chinh cho muc dich chung.

Viét Nam cin xay dung mot nghé thadm dinh gia thuc su ddc 1ap va chit lugng d€ hé trg viéc
ap dung chuan muc ké toan (dic biét 1a khai niém “gia tri hgp ly” theo quy dinh cuia Luit ké
toan 2015). Hién nay hé théng Tiéu chuén thdm dinh giad Viét Nam da dugc xdy dung tuong
déi day da va phu hgp véi cac Tiéu chudn thdm dinh gid qudc té, bao gém cac ndi dung nhu quy
tac dao duc, co s6 gia tri, quy trinh thdm dinh gia, phuong phap thdm dinh gi4, thim dinh gia
mot s6 tai san nhu bit dong san, tai san v6 hinh. Céc tiéu chuén hién nay ban dau c6 thé dap
ting dugc viéc xac dinh “gia tri hgp ly” trong ké toan. Cac quy dinh huéng dan riéng cho hoat
dong thdm dinh gia phuc vu muc dich bao céo tai chinh sé cin dugc ban hanh trong tuong lai.

Chuan muc Kiém toan

Mic du hé thong chuin muc kiém toan Viét Nam (VSA) di dugc xiy dung trén co sG cac
chuin muc kiém todn qudc té€ (ISA), nhung van can c6 co ché cap nhat thudng xuyén. Viét
Nam cdn c6 mét co ché thuong xuyén d€ dam bao VSA, chudn muc vé kiém soat chit lugng
dich vu kiém todn va chudn muc dao dic nghé nghiép ké todn, kiém toan ludn dugc cip nhit
pht hop véi su thay do6i ctia cadc chudn muc qudc té.

Vén d€ vé canh tranh lam giam muic phi kiém toan cin dugc gidi quyét thiu ddo. Day l1a vin
dé quan trong d6i v6i quan tri doanh nghiép va tinh bén viing ctia nghé kiém toan doc lap &
Viét Nam. B¢ Tai chinh, cédc cd quan quan ly nha nudc ¢ lién quan va cac hiép hdi nghé nghiép
cdn ¢6 cac quy dinh nhim x4y dung dugc y thic cho tit ca cac cong ty kiém todn va cic bén
lién quan vé€ gid tri ctia quy trinh kiém toan doc 1ap d€ ddm bao do tin ciy cua bao cdo tai chinh
doanh nghiép, ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. M6t quy trinh kiém toan
6 chit lugng doi hoi mot muic phi ¢ thé dadm bao tinh bén viing.

3 Mot s6 DNNN thuc hién muc tiéu an sinh xa hoi ¢ co ché tai chinh dac thu. Cac cong ty bao hiém va cac t6 chic tin dung cling thuc hién hach
toan ké toan theo hudng dan dac thu clia co quan quan ly nha nudc trong d6 cé khac biét vdi VAS.
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Cac yéu cau vé bao cao va kiém toan theo luat dinh

B¢ Tai chinh cin tin dung cc hoi ti viéc ban hanh Luét K& todn méi d€ ban hanh mét khung
yéu cau bao cdo tai chinh toan dién va da dang. Duéi cich tiép cén nay, cic don vi c6 lgi ich
cdng ching, nhu quy dinh hién nay trong Luét Kiém toan doc lap, can phai lap va ndp bao céo
tai chinh da dugc kiém todn tuin tha ddy da VFRS. Déi v6i cac don vi chua c6 1¢i ich cong
chung nhung lai c6 vi thé thuong mai quan trong va c6 nhu cau ti€p cén tin dung thi dugc phép
lua chon 4p dung hé théng chuin muc ké toan cho cidc doanh nghiép nho va viia (tuong duong
v6i IFRS cho doanh nghiép nho va viia) hodc d4p dung hé théng chuin muc ké todan VFRS day
dua (tuong duong véi IFRS).*

Kié€m tra va giam sat

Viét Nam can hudng téi xay dung, phat trién mét t6 chic phu hgp (Co quan Giam sat Ké
toan va Kiém toan - VAASB) d€ thuc hién nhiém vu gidm sat nghé nghiép ké toan, kiém
toan. Hién nay Bo Tai chinh dang nghién ciiu phuong an xay dung VAASB tii Vu Ché d6 Ké
toan va Kiém toan (Vu CDKT&KT) dé tang cudng thuc hién nhiém vu gidm sat nghé nghiép.
Ngoai viéc xay dung cac chudn muc ké toan va kiém todn, VAASB sé kiém tra bao cdo tai chinh
ctia cdc don vi ¢6 1¢i ich céng ching, cdp phép cho kiém todn vién va ké toan vién hanh nghé,
kiém tra chét lugng dich vu kiém todn ddi vé6i cac don vi ¢ lgi ich cong ching va viéc tudn thu
phap luat doi véi cac van dé co lién quan téi lgi ich cong chung.

Viéc giao cac cong viéc nay cho VAASB sé dem lai nhiing 1gi ich dang ké, néu VAASB dam
bao du niang luc hoat dong, sé giup thuc ddy su hgp tac giiia cac cd quan quan ly va tin dung
¢6 hiéu qua ngudn nhan luc va vat luc. Nho d6, méi co quan quan ly khong can phai xay dung,
duy tri cac ky nang va chuyén mon chuyén nganh, gitp giam thiéu chi phi cho cac don vi c6 lgi
ich cong ching thay vi phai tiép cac doan thanh tra khac nhau. Co ché nay ciing c6 thé giup cai
thién co ché kiém tra va gidm sat cic DNNN hién tai®. Ngoai viéc gidm sét vé nghé nghiép ké
toan, kiém todn, B0 tai chinh ciing cdn quan tam va t6 chic thuc hién viéc giam st tinh tuan
tht chuén muc ké todn, ché d) ké todn nham néing cao chit lugng ctia bdo cdo tai chinh. Day la
ndi dung méi trong chiic ndng quan ly Nha nudc vé ké toan dugc quy dinh trong Luat Ké toan
2015.

Cac co quan quan ly nha nudc nén phat hanh bao cdo thuong nién vé cdng tac kiém tra giam
sat. Cac co quan nay c6 thé khong cong khai tat ca cac két qua va cac hanh dong giam sat, tuy
nhién néu khong cong bo thong tin vé cong tac gidm sat c6 thé lam cho cong chung hiéu rang
nganh hoan toan khong c6 van d€ hodc cong tac giam sat khong hiéu qua. Ca hai trudng hop
nay déu mang lai rui ro cho khau quan ly.

K& tii thang 10 ndm 2015, BY Tai chinh va Uy ban Chiing khoan Nha nuéc (UBCKNN) bit dau
cdng bo cac cong ty kiém toan da dugc danh gia trong nam, cling véi két qua danh gia dat yéu
cau/khong dat yéu cau, nhung khong céng bd cac phat hién va khuyén nghi. Chi tiét phat hién
va khuyén nghi nay dugc gui truc tiép cho cic cong ty kiém toan d€ c6 hanh dong khic phuc.

4 Cac doanh nghiép nhé han chi can Iap thong tin tai chinh cho muc dich thué va thdng ké ma khéng bat budc phai ki€ém toan bao céo tai
chinh.
5 Xem chi tiét phu luc lll.
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Té chiic Nghé nghiép ké toan kiém toan (PAO)

Viét Nam cin c6 mot TS chiic nghé nghiép ké todn, kiém toan c6 nang luc va quyén han phu
hgp d€ thay mat hi vién caa minh, dua ra quy ché va hoat dong phuc vu 1gi ich cong chung.
“Chién lugc Ké todn - Kiém todn dén nam 2020, tAm nhin dén 2030” nhin dinh r6 su cin thiét
phaéi cung ¢ cac t8 chiic nghé nghiép ké toan, kiém todn trong nudc va vi tri ctia cac té chic
nay. Muc dich 1a trao thém trach nhiém va quyén tu chu dé€ t6 chic hoat dong theo cach thiic
gidng nhu céc t6 chiic nghé nghiép qudc t€, muc tiéu 1a cic t6 chiic nay thuc sy 1a cc t6 chuc
tu quan. Hién tai diéu nay chua dugc thuc hién ddy du, din t6i hai t8 chiic nghé nghiép ké todn,
kiém todan trong nudc, mac du da 1a thanh vién cua Lién doan Ké toan Qudc té nhung chua dap
ting d4y du yéu cau va nghia vu hoi vién ctia Lién doan Ké toan qudc té (IFAC).

B Tai chinh nén tiing buéc chuyén giao nhiing trach nhiém theo yéu cau nghia vu héi vién
IFAC cho mdt hdi nghé nghiép, song song véi viéc ting cuéng dan niang luc cho hgi, theo
quy dinh cua phap luat d€ dam bao tuan thu hoan toan Nghia vu héi vién IFAC. Chién lugc
chuyén giao nay nén dugc thuc hién theo 16 trinh d€ hoi ting cuong din nang luc ctia minh.

K€ toan trudng cua cac don vi c6 1gi ich cdng chung va nhiing ké toan vién hanh nghé dich
vu ké toan, kiém toan vién hanh nghé nén dugc yéu cau la hi vién cua td chiic nghé nghiép.
Viéc nay c6 thé dugc thuc hién bang cach cép ching nhin héi vién dong thdi véi viée cip gidy
chiing nhan dang ky hanh nghé cia B6 Tai chinh va yéu ciu hoi vién phai dong phi thuong
nién nhu 13 mot trong s cac diéu kién d€ duy tri hiéu luc ctia gidy ching nhin hoi vién. Phi
hoi vién bat budc sé giup bu ddp céc chi phi cin thiét d€ xay dung mot t8 chic nghé nghiép ké
toan, kiém toan c6 uy tin.

Cac yéu cau vé trinh dé chuyén mén nghiép vu

Viét Nam chua c6 mdt t6 chiic nghé nghiép ké toan, kiém toan trong nudc la thanh vién day
du caa IFAC va tuan thua diy da cac yéu cau, nghia vy thanh vién. Diéu d6 c6 nghia la cac
chiing chi ké toan vién va kiém todn vién Viét Nam chua dugc cdong nhan & tdm quéc té.

B¢ Tai chinh va cac t6 chiic nghé nghiép trong nuéc can phéi hgp d€ xay dung mot hé thong
quy dinh vé t6 chuc thi, phé bién kinh nghiém thuc t€ va béi dudng nghiép vu lién tuc.
Khung quy dinh nay phai dap ting yéu cau t6i thiéu ctia cac Chuin muc Dao tao Quéc té (IES)
do ﬁy ban Chuidn muc Dao tao Ké& toan Quéc t€ (IAESB) ban hanh.

Yéu cau diu vao cua ky thi cip chiing chi ké toan vién va kiém toan vién (CPA) ciing cin dugc
diéu chinh cho thong nhét véi cac Chudn muc Pao tao Qudc té. Cac ky thi CPA cin chu trong
nhiéu hon vao cac kién thuc téng hgp, ning luc chuyén moén va ky ning hoc tip lau dai, nhiing
yéu t8 gitp ngudi hanh nghé ludn tu cap nhét nhiing chuin muc va thong 1é qudc té méi nhét.

DPao tao Ké toan

Pay la linh vuc quan trong nhat can dugc tip trung trong qua trinh xay dung nganh nghé
ké toan va kiém toan tai Viét Nam trong trung han. Bo Gido duc va Dao tao va cic trudng dai
hoc cén lam viéc v6i cac t6 chiic nghé nghiép trong nudc va cac td chiic quoc té vé ké toan, kiém
toan d€ xay dung khung chit lugng qudc gia ciing nhu chuong trinh giang day cht yéu cho dao
tao ké toan va kiém todn. Khung chét lugng qudc gia va cic chuong trinh gidng day nay phai
hudng t6i tuan thi cac Chuin muc Pao tao Qudc té va dap ting dugc nhiing nhu cdu thay doi
lién tuc ctia moi trudng kinh doanh.
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Viét Nam c6 nhu cau thuc su vé€ Pao tao ké toan chit lugng cao. CaA ACCA va CPA Australia
déu hop tac véi cac trudng dai hoc trong nudc nham mé rong déi tugng tiép cén, va ho da tham
gia vao cong viéc xdy dung ning lic cho doi ngd can bd gidng day trong nudc. Su thanh cong
ctia hai t8 chiic nghé nghiép qudc té nay, véi hon 10.000 hoc vién theo hoc la mot minh chiing
cho nhu ciu noi trén.

Trong tim cua chuong trinh dao tao nén chuyén dan tv viéc giang day cac quy dinh ké toan
trong nudc sang huéng dan ap dung cac chudn muc ké toan qudc té€ d€ theo kip 16 trinh ap
dung caa Chinh phu. Can x4y dung mo hinh dao tao theo ning luc. K& hoach 4p dung cac
chuén muc ké toan va kiém todn ctia Chinh pht sip téi sé tao ra nén tang cho viéc cip nhét cac
chuong trinh dao tao cdp chiing chi ké toan, kiém todn va céc ky thi chuyén mén. Quy trinh
chiing nhan bang cdp ké todn ciing cin dugc thiét 1ap dé€ cb co ché kiém soat chit lugng.

Cac thu tuc hgp tac qudc té vé Gido duc dao tao can dugc don gian héa nham giam thiéu
su quan liéu va ting cuong hiéu qua va hiéu luc. Chinh phu cin hudng téi viéc khuyén khich
cac sang kién trong linh vuc nay bai day 1a phuong tién chinh giap nhanh chéng néng cao chat
lugng dao tao vé ké toan.

Tit ca nhiing khuyén nghj thay d6i nay déu nhat quan v6i muc tiéu ciia Chinh pha nham
huéng dén mot hé thong gido duc va dao tao lay két qua dau ra lam trong tdm, dap ting nhu
ciu clia “nén kinh té€ thi trudng cong nghiép hoa, hién dai hda, theo dinh hudng xa hdi chu
nghia”. Nhiéu sang kién chinh sach da dugc dé xuat, bao gom trao quyén tu chu hoat dong cho
cac truong dai hoc cong lap va dan 14p cling nhu co ché tu chu tai chinh cho cac trudng dai hoc
cong lap.
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TONG QUAN TINH HiNH KINH TE VIET NAM

1. Toc d) tang trudng kinh t€ nhanh chong cudi nhiing nam 1980 da dua Viét Nam tré
thanh qudc gia c6 thu nhip trung binh véi thu nhip binh quan dau ngusi tang gip 3,5 lan,
mtuic taing chi ding sau Trung Qudc®. Tuy nhién, da ting trudng da chiing lai trong nhiing
ndm gin diy do méi trudng toan cau yéu hon va téc do cai cach khong con nhanh nhu trude.
Viét Nam c6 tiém ndng gia nhap nhom trén ctia cac nuidc thu nhép trung binh trong vong hai
muoi ndm t6i, nhung véi diéu kién phai c6 nhiing lua chon va hanh dong quyét liét dé thé ché
thi trudng di vao chiéu siu, tao sin choi binh déng gitta khu vuc tu nhan va khu vic nha nudc,
ciing nhu x4y dung nén tai chinh hién dai nham néng cao tinh canh tranh ctia nén kinh té.

2. Thanh qua giam nghéo caa Viét Nam trong hai thip ky viia qua la rat 4n tugng. Tinh
trang nghéo cung cuc gan nhu di bi x6a bé. Hién nay, ty 1é ngudi dan s6ng dudi chuin nghéo
qudc t€ 1,9 dola/ngay chiém chua t6i 3%. Néu ap dung chudn nghéo méi cho qudc gia c6 thu
nhép trung binh, ty 1é ngheo ctia Viét Nam 1a 9,8% theo thdng ké nam 2015. Viét Nam ciing la
mot tdm guong dién hinh vé chia sé thinh vugng. Tt ndm 1993 dén 2015, thu nhép binh quan
ctia 40% dén s6 nghéo nhat da ting trung binh 9% mdi nam, vugt qua téc do ting trudng chung.
Viét Nam da dat dugc hdu hét cic muc tiéu thién nién ky vé€ mit dinh lugng’.

3. Téng trudng kinh t€ c6 diu hiéu khéi sic véi tdc d taing GDP tu chd uéc tinh 5,4%
vao nam 2013 da dat 6% trong nam 2014 va 6,7% trong nam 20158 Miic ting nhanh nay bat
nguon ti viéc nhu ciu ndi dia t6t 1én. Tuy nhién, xu hudng tang trudng trong dai han van sé bi
han ché do cac van dé vé co cau trong khoi doanh nghiép nha nuéc (DNNN) va khu vic ngan
hang, nhiing chinh sach khéng r6 rang ti€p tuc can trd hoat
dong dau tu cta doanh nghiép tu nhén trong nudc, khoang
cach vé ky ndng ngay cang 16n, thi€u hut co s ha tang va cac

dich vy hu cin thuong mai. Viét Nam phdi c6 nhiing
o lua chon va hanh dén
4. On dinh kinh té vi mo tiép tuc dugc cai thién. Ty 1é lam e ens g 2 L g
s s e a o . quyét liét de thé ché
phat toan phin theo nam giam tu mtic dinh diém 23% vao M L.
thi truong divao

thang 8/2011 xudng 5,5% vao thang 6/2014 va tiép tuc giam 7T
t6i mtic ky luc con 0,7% trong nam 2015%. Diéu nay phan chn‘leu‘s.au Yaxa.yﬂ dy’ng.]
anh hai yéu t6 chinh. Thi nhét, GDP cho t6i gin day van tang nén tai chinh hién dai.
trudng ¢ dudi muc tiém nang udc tinh do cau ndi dia giam.
Thi hai, gid nang lugng va luong thuc ré hon do khong chiu
ap luc vé€ nguodn cung khan hiém nhu trudc. Mac du can can thuong mai yéu di trong thoi gian
gan day nhung lugng kiéu hoi tang manh cling v6i ngudn FDI doéi dao da goép phan giam nhe
ap luc ddi vé6i can cin thanh todn. Tuy vdy, du tri ngoai héi ctia Viét Nam van & mtic thdp va
NHNN da gidm gia tién Viét Nam déng 5% trong ndm 2015 nham duy tri 6n dinh trén thi
trudng ngoai hoi va tang kha nang canh tranh ctia hang héa Viét Nam trén thi truong qudc té.

Trich tUr Béo cao Viét Nam 2035.

Trich tir Bao cdo Viét Nam 2035.

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Nguén: Bao cao “Diém lai” cia Ngan hang Thé gidi thdng 6/2014 va thang 12/2015.
0  Nguén: Béo cao“Diém lai” cia Ngan hang Thé gidi thang 12/2015.
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5. Tang trudng tin dung dat muc cao nh¢ cac bién phap néi 1ong chinh sach tién té. Tan
dung ty 1¢ lam phat giam, NHNN da ha 1ai sudt tong cong 850 diém ké ti ddu ndm 2012 nham
kich cdu noi dia. NHNN ciing d4 ha tran lai sudt tiét kiém va giam lai sudt cho vay t6i da d6i
v6i 5 khu vuc uu tién. Két qua la nhu ciu tin dung bat dau ting véi téc do udc tinh 18% trong
ndm 2015. Mdc du tinh hinh kinh t€ vi mé dugc cai thién da gép phan duy tri 6n dinh hé théng
ngin hang nhung nhiing kh6 khan nhu ty 1é ng xdu cao, van tiép tuc la nguy co tiém &n. Tinh
dén thang 12/2015, Cong ty Quan ly Tai san (VAMC) da mua vao khoang 243 nghin ty d6ng ng
x4u. Tuy nhién, theo VAMGC, chi c6 7% trong téng s6 ng xdu da dugc xu 1y, cha yéu la do thiéu
khuon khé phép 1y phtt hgp quy dinh vé vidn d€ mat thanh khodn, xac dinh s& hiiu tai san va xt
ly tai san dam bao."

6. Tinh trang thim hut ngin sach trién mién cang tré nén dang lo ngai trong bdi canh ng
cdng dang gia tang. Thdm hut ngan sach duy tri & mtic 5% GDP ndm 2015, phan anh nguén
thu ngan sach kém va chi ddu tu xay dung co ban ting 1én. Téng cdc khodn ng cua Chinh phu va
ng do Chinh phu bao lanh da tang lén muc 62,2% trong ndm 2015 (i 59,5% trong nam 2014'?).
Mic du ty 1é ng cong van & trong ngudng bén viing, chi phi trd ng da bat ddu anh hudng téi
ngan sach. Phan tra 1ai da ting 1én miic 7,7% t6ng chi tiéu cong trong nam 2015 so véi 6,7%
trong ndm 2014 va 5% nam 2013". Yéu cu cép thiét dat ra 1a Chinh pht can c6 ké hoach cung
c6 ngén sach theo 16 trinh va hai hoa véi muc tiéu ting truéng nham duy tri ng cong & giéi han
an toan.

7. Cudi nam 2014, khoi doanh nghiép c6 vdn nha nudc déng goép 28,38% vao GDP (giam
ti miic 29,34% ctia nam 2009). Co6 tit ca 949 doanh nghiép 100% von nha nudc, trong d6 54%
truc thudc chinh quyén dia phuong, 36% truc thudc cac bd nganh va 10% la cac tap doan kinh
té€ trung uong. 65% DNNN la cac don vi kinh doanh thuong mai, s6 con lai 1a cac don vi cung
cép dich vu cdng ich, an sinh xa hoi va an ninh quéc gia. 83% von dau tu vao cic DNNN nam
& 18 tap doan kinh té trung uong/cac tdng cong ty 16n'*. DNNN 1a mot trong nhiing ndi dung
nghién ctiu cta bdo cdo.

8. Tinh dén ddu nam 2016, trén hai san chiing khoan c6 hon 700 cong ty niém yét. S6 cong
ty dai chiing chua niém yét 1én dén hang ngan. Tng gia tri von hoa thi trudng clia cac cong ty
niém yét 1a hon 60 ty USD, tuong duong 34% GDP.”

9. Tinh dén ddu nam 2016, c6 tong s6 120 t6 chiic tin dung bao gom ca ngin hang c6 von
nha nudc, ngan hang ¢4 phan tu nhin va ngan hang nudc ngoai. T6ng tai san cua linh vuc
ngéan hang la 335 ty USD, t6ng von diéu 1é 1a 21 ty USD (chiém 10% GDP)*.

10. Linh vuc bao hiém phat trién cham hon so véi linh vuc ngan hang. Theo B Tai chinh,
tong doanh thu bdo hiém trong ndm 2014 1a khoang 2 ty USD, tap trung vao 5 cong ty bdo hiém
16n (Bao Viét, Bao hiém diu khi, Bdo Minh, Bdo hiém Petrolimex va Bdo hiém buu dién va déu
la cdc DNNN da dugc ¢ phan hoa).

11 Nguén: cac bao cdo da cong bé clia Ngan hang nha nudc va VAMC.

12 Ngudn: Bao cao “Diém lai” cia Ngan hang Thé giGi thang 12/2015 va thang 7/2016.
13 Nguén: Bdo cio “Piém lai” clia Ngan hang Thé gidi thang 7/2015.

14 Nguén: Bao cao “Diém lai” clia Ngan hang Thé gidi thang 12/2014.

15 Nguén: cong bé ctia Uy ban chiing khoan nha nudc.

16 Nguon: cong b6 ciia Ngan hang nha nudc.



VIET NAM — BAO CAO DANH GIA SU TUAN THU CAC CHUAN MUC VA QUY TAC (ROSC) — KE TOAN VA KIEM TOAN

11. DNNVYV dong vai tro rat quan trong trong nén kinh té, nhung viéc cong b6 thong tin
tai chinh cta cac doanh nghiép nay lai con han ché. DNNVV chiém 97% téng s6 cac doanh
nghiép & Viét Nam, 65% trong s6 d6 1a doanh nghiép siéu nhé. DNNVV déng gép 40% GDP
cho nén kinh t€ va hoat dong trong mét s6 nganh nhu nong nghiép, xay dung va san xudt hay
dich vu. Theo Nghi dinh ctia Tht tuéng chinh phti, DNNVV dugc chia lam 3 loai: siéu nho, nho
va viia dya vao cac tiéu chi vé s6 lugng lao dong va vén. Von t6i da cho doanh nghiép G viia la
100 ty dong (4,8 triéu USD) va lao ddng t6i da la 300 ngudi. Day la mét loai hinh doanh nghiép
quan trong trong nén kinh t€ nhung ning luc vé bao cdo tai chinh lai c¢6 nhiéu han ché va can
6 su nghién ctu cu thé ngoai pham vi ctia bdo cdo lan nay.

Cai cach DNNN va khu vuc ngan hang"’

12. Cac DNNN nam giii khoang 1/3 tong tai san, san xuit ra 1/4 tdng san phdm va tao 1/8
viéc lam trong khu vuic doanh nghiép. Do do, hoat dong cua cac DNNN dong vai tro quan
trong trong tiém nang phat trién kinh t€ ctia ca nudc. Nam 2012, Chinh pha bit dau qud trinh
cai cch toan dién nhdm tai cd cdu va nang cao hiéu qua hoat dong ctia khu vic DNNN ciing
nhu gidm rao can d6i véi su tham gia clia cac doanh nghiép tu nhan. Qua trinh nay bao gom
viéc c6 phén héa khoang 1200 doanh nghiép 100% vén nha nudc. Pén 31/12/2013, 949 DNNN
da dugc c6 phan hoa, con s6 nay ting thém 143 DNNN trong ndm 2014, va thém 210 DNNN
trong nam 2015.

13. Tinh trang chdng chéo va dan trai trong cong tac giam sat hoat dong ctia cac DNNN va
kha ning quan tri doanh nghiép dang dan dugc cai thién. Nam 2013, Nghi dinh 61'® dugc ban
hanh cung cdp khudn khé phép ly t6t hon trong viéc danh gia
hoat ddng ctia cdc DNNN va quy dinh b8 sung cac yéu ciu vé
bdo cdo tai chinh va cong bo thong tin. Nghi dinh 87" thay thé

Nghi dinh 61 trong ndm 2015 da dua ra nhiing yéu ciu khat Cong tdc gidm sdt
khe hon vé€ viéc cong b thong tin bdo cdo tai chinh cta cac hoat déng cia cdc
DNNN. Thong tu 14* ndm 2016 da quy dinh hach toan riéng doanh nghiép nha nuédc
cac nhiém vu chinh tri véi cac hoat dong kinh doanh thong dang dan duoc cdi thién.

thuong khi danh gia tinh hinh hoat dong cua cac DNNN.
Nghi dinh 99%! quy dinh r6 rang hon vé phan cong, phan cap
thuc hién trach nhiém giam sat DNNN. Néu dugc thuc thi va
gidm sat nghiém tdc, nhiing thay d6i nay sé gitip ning cao minh bach théng tin va trach nhiém
giai trinh ctia cac DNNN. Phan tich vé cac chinh sach nay dugc dua ra trong Phu luc s6 2.

14. Cai cach khu vuc ngan hang véi trong tim 1a hgp nhit trong hé thong ngin hang. Tién
do cai cach tang nhanh trong 6 thang dau nam 2015 véi nhiéu cudc sap nhap cac ngan hang nho
vao cac ngan hang thuong mai nha nudc 16n. Piéu nay phu hgp véi cht truong cia NHNN la
tién hanh co ciu lai cac t8 chiic tin dung nhim gidm s6 lugng céc t8 chic tin dung mét cach

17 Trich Bdo céo "Piém lai” (“Taking Stock”) thang 7/2015 ctia Ngan hang Thé gidi.
18  Nghidinh 61/2013/ND-CP.
19 Nghi dinh 87/2015/ND-CP.
20  Théng tu 14/2016/TT-BTC.
21 Nghidinh 99/2012/ND-CP.
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pht hgp. Méac du da c6 cac quy dinh tang ty 1€ s& hiiu cia nha dau tu nudc ngoai, chua cé ngan
hang nudc ngoai nao tham gia truc ti€p vao cac cudc mua ban sap nhap ngan hang gan day.

15. Ngéan hang Nha nuéc da ban hanh cac quy dinh mdi chit ché hon vé phan loai ng xdu va
trich l4p du phong rui ro tin dung. Céc quy dinh nay hudng t6i 4p dung cac thong 1€ va chuin
muc quoc té, theo d6 chét lugng tin dung cua ngin hang dugc phan anh chinh xdc va minh
bach, ng x4u dugc nhan dién tuong doi day du. Viéc ap dung cac quy dinh méi nay do d6 gop
phén lam cho quy mo ng x4u cong bo tang 1én trong thai gian qua.

16. Maic du c6 nhiing van d€ nay nhung niém tin vao hé thong ngan hang dang t6t 1én. biéu
nay dugc thé hién qua gia ¢ phiéu ctia cic ngan hang thuong mai niém yét tang cao trong nam
2015 va thi trudng bat dong san cting da c6 ddu hiéu phuc hoi.

17. Chinh phu cidn ddy manh hon niia qua trinh cai cich DNNN va hgp nhit trong hé thong
ngan hang. Diéu nay 1a cin thiét d€ ddy t6c do tang truéng GDP 1én 7% nhdm hién thuc héa

muc tiéu tré thanh “quéc gia thu nhép trung binh nhém trén hudng téi thu nhap cao™.

Phat trién thi truéng von?

18. Ddc trung cua thi truong chiing khoan Viét Nam 1a s6 lugng cong ty niém yét 16n (700)
v6i muic vdn hoa trung binh tuong doi thap. S6 lugng cong ty niém yét cling nhu quy mo vén
héa cuia hai S& giao dich chiing khoan thanh phé H6 Chi Minh va Ha No¢i da ting dang ké trong
nhiing ndm gin day. Nguyén nhéin cht yéu la nhd qua trinh ¢8 phan hoa cac DNNN véi hién tai
khoang 1/3 s6 lugng cac cong ty niém yét la DNNN da c6 phan trong d6 nha nudc ndm c8 phan
chi phéi. ba ting trudng nay du kién van tiép tuc véi mot danh sach IPO sdp t6i va ké hoach
sap nhép 2 S& giao dich trong tuong lai gan*.

19. Mic du thi truong chiing khoan ti trudc té6i nay dong vai tro la dudng dan cho qua
trinh ¢4 phén héa, y nghia cuaa thj trudng trong tuong lai sé con vugt xa hon thé. Ty 1é von
héa cta thi truong chiing khoan Viét Nam tinh bang % GDP thip hon nhiéu so véi cac nudc
ASEAN khdc ngoai trti Lao, Campuchia va Brunei®. Hién tai vAn con nhiéu DNNN c6 trién
vong chua dugc niém yét, ciing nhu cac doanh nghiép tu nhan chua muén niém yét do con e
ngai cac quy dinh vé cdng khai. Quy mo va chét lugng ctia cac cong ty niém yét sé ting 1én khi
cac DNNN dugc c6 phan hoa va cac nha ddu tu chién lugc tham gia qua trinh ning cao nang
luc quan tri va hiéu qua hoat dong.

20. Cac nha dau tu t6 chic méi chi hién dién tai Viét Nam vSi quy mo rit nhd. Viéc cdc nha
dau tu tu nhan chiém da s6 cé thé lam cho mic gid ¢8 phiéu trén thi trudng mang nhiéu tinh
dau co hon la dya trén nhiing gia tri thuc cta ¢6 phiéu nhu miic d¢ sinh 161 hang ndm. D sau
cta thi trudng, tinh thanh khoén va muc gid c6 phiéu sé dugc cai thién néu dam bao viéc thuc
thién nghiém tuc lich trinh IPO va niém yét nhu da déng ky va nang cao nang luc nha dau tu.

22 Trich Bao cdo Viét Nam 2035.

23 Trich Bo cdo“Panh gia Khu vuc Tai chinh” thang 6/2014.

24 Muc tiéu clia viéc sap nhép la nham nang cao kha nang canh tranh ctia s& giao dich chiing khoan Viét Nam.
25  Trich Béo cdo “Panh gia Khu vuc Tai chinh” thang 6/2014.
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21. Gan day Chinh phu da phé duyét 16 trinh phat trién thi truong trai phiéu toan dién. L
trinh tap trung vao thi truong trai phi€u Chinh phu, tuy nhién day sé la tién dé cho viéc phat
trién thi trudng trdi phiéu doanh nghiép. Van dé nay c6 y nghia quan trong vi né mang lai thém
mot kénh huy dong von khac cho cac doanh nghiép 16n bén canh vay ngan hang, dong thoi lam
tang nhu cdu vé bdo cdo tai chinh va kiém toan doc lap chit lugng cao.

22. Xu huéng toan cau héa/khu vuc héa va cac hiép dinh thuong mai qudc té sé ngay cang
tac dong 16n tGi tang trudng kinh té. Dac biét, viéc thanh 1ap Céng dong Kinh t€ ASEAN va
Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Lién minh Chau Au sé lam ting nhu cdu hai hoa héa
cac quy dinh ciing nhu viéc tuén thu cdc chudn muc ké todn va kiém toan qudc té. Su phat trién
cta thi trudng von Viét Nam sé phu thudc vao miic d6 sdn sang va kha nang tham gia tich cuc
ctia Viét Nam trong cdc qud trinh thay d6i nay.



EU CAU VA NHANTHUC
- CHAT LUONG
CUA BAO CAO TAI CHINH

VA KIEM TOAN
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23. Viét Nam xép hang thip trong s6 cac nuéc ASEAN vé quan tri doanh nghiép. Theo bao
cdo Xép hang Quan tri doanh nghiép ASEAN méi nhéit ctia Ngan Hang Phét Trién Chau A
(ADB) 2013-2014 thi Viét Nam c6 diém thdp nhit trong tng s6 6 nudc tham gia cudc khao sat
6 bon trén nam tiéu chi danh gid. Pay la két qua dugc tong hgp qua qua trinh ra soat cac cong ty
dai dién cho 63% gia tri von hoa ctia cac S& giao dich chiing khoan Viét Nam. Mdc du c¢6 nhiing
diém da dugc cai thién so v6i cudc khdo sat dugc tién hanh trude d6 vao nim 2012-2013, viéc
cdng khai cac loai phi dich vu kiém toan va phi kiém toan va cong b6 bao cdo tai chinh kip thoi
lai dugc cai thién rat it.

24. Cac doanh nghiép & Viét Nam thanh lap Ban kiém soat theo quy dinh cta phap luit
thay vi thanh lap Uy ban kiém toan. Thong thudng chi nhitng doanh nghiép c6 cac nha déu tu
chién lugc nudc ngodi méi c6 Uy ban kiém todn. Cong viéc b nhiém, thay d&i va mién nhiém
kiém todn vién cling nhu soat xét bdo cdo kiém toan thudng do Ban Gidm déc hodc Ban Kiém
soat thuc hién. Diéu nay khong phai la mot thong 1é t6t vé quan tri doanh nghiép, do khéng dam
bao dugc tinh doc lap cling nhu chuyén mén ctia nhiing ngudi cin ra quyét dinh.

25. Mic du Viét Nam da c6 nhiing cai thién dang ké vé khuon khd phap ly d6i véi bao cdo
tai chinh cua doanh nghiép, tuy nhién theo danh gia chung, cac bao cao tai chinh dugc lap
va trinh bay theo chuin muc ké toan Viét Nam du da dugc ki€ém toan cé chit lugng chua cao.
Mot s6 nguyén nhan chinh la: quén tri cdng ty con yéu, chua c6 cac quy dinh day du theo thong
1é qudc té nhu ciu ctia hiu hét cac c6 dong d6i véi cac bdo cdo tai chinh con thip, viéc ghi nhan
va trinh bay thong tin tai chinh theo cac huéng dan dic thu riéng cho mét s6 DNNN, viéc cac
co quan quan ly nha nudc con chua chu trong gidm sat tudn tha chudn muc va quy dinh dao
dtic nghé nghiép trén dién rdng, nang luc con han ché cua doi
ngii ké toan vién va kiém toan vién trong nudc. Nhiing diéu
nay dan dén viéc bdo cdo tai chinh mic du duge l4p va trinh

bay theo chuin muc ké todn Viét Nam va da dugc kiém todn Viéc céng khai cdc loai
nhung chua hoan toan dap ting cac yéu ciu cua chudn muc ké phi dich vu kiém todn
toan qudc té. va phi kiém todn, va

céng bé bdo cdo tai
chinh kip théi ciia Viét
Nam du'oc cdi thién rdt it

26. Quan diém chung ciia ngudi st dung bao céo tai chinh
1a cac bao cao do cac cong ty la thanh vién cta cac hiang
kiém todn nudc ngoai 16n thi c6 chit lugng cao hon. Cic . ;
cudc phong van va thio ludn véi cac bén lién quan, bao gém trong nhitng nam qua.
cad cac ngin hang, cho thiy cac bdo cdo tai chinh dugc kiém
toan bdi thanh vién ctia nhéom Bdn cong ty kiém toan hang
dau va moét s6 hang kiém toan qudc té€ noi tiéng khac thudng nhan duge do tin cdy cao hon. Tuy
nhién, lanh dao cta cdc doanh nghiép nho thi quan ngai vé€ mtc phi kiém todn ctia cic cong ty
kiém todn 16n nay. Két qua la chi c6 cac doanh nghiép 16n va cdc doanh nghiép cén tiép cin véi
thi trudng tai chinh quéc té mdéi st dung dich vu ctia nhém Bén cdng ty kiém todn hang dau®.

26 Taisé giao dich chiing khoan Thanh phd H6 Chi Minh thi cé khodng 35% cac doanh nghiép niém yét dugc ki€ém toan bsi nhém Bén cong ty
kiém toan hang dau (Big 4), trong khi d6 tai s& giao dich chiing khoan Ha Noi, véi ty 1& nhiéu doanh nghiép niém yét nhé hon thi con s6 nay
chi khoadng 16%.
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27. Viét Nam chua c6 mdt cdng ddong phén tich tin dung va cac dich vu tham vin tin dung
dang tin cay. Viét Nam chua c6 cdng déng chuyén gia tu vin va nha ddu tu chuyén nghiép dé
nang cao tinh minh bach va doi héi thong tin day du vé bao cdo tai chinh doanh nghiép. Cac nha
dau tu hién tai cé it nhu ciu vé thong tin tai chinh cé chit lugng d€ ra soat toan dién cac doanh
nghiép va ban cdo bach khi ra quyét dinh dau tu.

28. Trén thi trudng von, viéc cac nha dau tu nhd 1é chiém da s6 lam giam yéu ciu vé bao cao
tai chinh. Do m¢t lugng 16n ¢6 phiéu clia cac cong ty niém yét dugc ndm git bdi cdc nha du tu
nho 1é, nhiing ngudi mua ban ¢8 phiéu chu yéu dé€ kiém 16i trong ngén han, ty 1é cic nha dau tu
dua vao céc bdo cdo tai chinh theo chuin muc ké toan Viét Nam da duoc kiém todn khi ra céac
quyét dinh dau tu la chua cao.

29. Can tang cuong tinh minh bach cta bdo cdo tai chinh nham thu huat cac nha dau tu
chién lugc va cac nha dau tu t6 chic. Cic S6 giao dich chiing khodn da nhén thic duge nhu
cdu cin c6 thém cac nha diu tu t§ chiic vi tinh 8n dinh cta thi trudng. Cc nha dau tu t6 chuc
ciing sé thic déy cong tac quan tri doanh nghiép va bdo cdo tai chinh.

30. Ké hoach ¢§ phan héa cac DNNN cua Chinh phu sé lam ting nhu cau vé bdo cdo tai
chinh doanh nghiép va kiém toan doc lap chat lugng cao. Cac DNNN hién dang chiém phan
16n trong nén kinh té€ Viét Nam va Chinh pht da c6 ké hoach giam s& hitu nha nudc trong cac
doanh nghiép nay thong qua Phat hanh c6 phiéu ra cong chiing lan d4u (IPOs). Viéc phat hanh
nay sé doi hoi phai cé ban cdo bach cung véi cac bdo céo tai chinh dugc kiém toan.

31. Nhiéu don vi ¢6 1gi ich cong ching hién dang dugc kiém toan béi cic cong ty kiém
toan trong nudc cé nang luc va ngudn luc han ché hon so véi cac doanh nghiép kiém toan la
thanh vién cta cac hang kiém toan qudc té. Cac cong ty kiém todn trong nudc thudng gip kho
khan khi x4y dung hé théng kiém soét chét lugng ndi bo va thi€u ho trg chuyén mon tii cac hiang
kiém toan qudc té. Day la nhiing vin dé€ quan trong nham dam bdo viéc tuén tha ddy da Chuin
muc kiém toan Qudc té€ (ISA) va cdc Chudn muc Qudc té vé Kiém soat Chat lugng (ISQC1), dic
biét 1a khi kiém todn & cac don vi ¢ lgi ich cong chiing c6 do phiic tap cao.



TRk

TINH HINH HIEN TAI

32. Hoat ddng vé ké toan va kiém toan doc lap & Viét Nam dugc diéu chinh béi hai Luat
riéng biét 1a Luat K& toan va Luit Kiém toan ddc lap. Luit K€ toan quy dinh cu thé vé cac ndi
dung cdng tac ké toan, bao gém ca quy dinh vé€ bdo cdo tai chinh, t6 chiic b may ké todn, nguoi

lam ké toan, hoat dong kinh doanh dich vu ké todn, quan ly Nha nudc vé ké todn va td chiic
nghé nghiép ké toan. Luit Kiém toan doc lap quy dinh vé nguyén tic, diéu kién, pham vi, hinh
thiic hoat dong kiém todn doc l4p, quyén va nghia vu cta kiém todn vién hanh nghé, doanh
nghiép kiém toan.

33. Sau hon 10 ndm thyc hién, Luit K€ toan 2003 da dugc sta ddi d€ dap tng nhiing thay
ddi trong hoat dong ké toan. Luat K& toan 2015 da dugc Qudc hoi phé chuén vao 20/11/2015,
c6 hiéu luc tti 1/1/2017 da c6 mot s6 tién bo vugt bac so véi Luat ké toan 2003. Mot trong nhiing
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thay d6i quan trong nhét la viéc b6 sung khai niém ‘gid tri hgp 1y’ d€ tao co s& cho viéc ban hanh
cac chudn muc ké toan c6 lién quan trong linh vuc nay, bao gom ca cac chuin muc vé cong cu
tai chinh, tai san ¢ dinh va bat dong san dau tu?.

34. Piéu 71 ctia Luat K& toan 2015 quy dinh B Tai chinh chju trach nhiém truéc Chinh
phu thuc hién quan 1y nha nuéc vé ké toan. Trong d6 bs sung ndi dung rat quan trong la gidm
sat viéc tudn tht chudn muc ké toan, ché d¢ ké toan. Dong thai giao cac BY, co quan ngang B9,
Uy ban nhén dan cép tinh, thanh phé trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach
nhiém quan ly nha nudc vé k€ toan tai pham vi, dia ban quan ly*.

35. Luat Kiém toan ddc lap dugc ap dung ddi véi cac ki€ém toan vién, kiém toan vién hanh
nghé, doanh nghiép kiém toan, don vi dugc kiém toan, t6 chiic nghé nghiép kiém toan va té
chtic, ca nhan khac c6 lién quan dén hoat dong kiém toan ddc lap. Luat c6 pham vi quy dinh
rong tu viéc quy dinh nguyén tic, di€u kién, pham vi, hinh thic hoat dong kiém toan doc lap
dén vai tro va nghia vu ctia kiém todn vién hanh nghé, doanh nghiép kiém todn, ciing nhu cac
quy dinh chi tiét vé trinh d6 ctia kiém todn vién, hinh thtc va n6i dung cta bao céo kiém toan
va quy trinh kiém sodat chét lugng. Ngoai ra, Luat Kiém toan ddc lap con quy dinh cic doanh
nghiép va t8 chiic nao phai kiém todn bdo céo tai chinh®.

36. Mot s6 ndi dung chi tiét trong Luit Kiém toan ddc 1ap nén dugc quy dinh bang cach
tham chiéu dén chuin muc kiém todn hodc cic quy dinh caa Té chiic nghé nghiép. Cac quy
dinh chi tiét nay bao gébm céc vin dé nhu hgp dong kiém toan, phi kiém todn, ho so kiém todn,
kiém sodt chdt lugng, hinh thiic va n6i dung ctia bdo cdo kiém toan cling nhu cac vin dé khéc.

37. Luat Kiém toan Nha nudc quy dinh ddi tugng kiém toan cua Kiém toan nha nudc
(KTNN) Ia viéc quan ly, st dung tai chinh cdng, tai san cdng va cac hoat dong cé lién quan
dén viéc quan ly, stt dung tai chinh cong, tai san cong cua don vi dugc kiém toan. Luit Kiém
toan nha nudc quy dinh Téng Kiém toan Nha nudc do Qudc hoi bau, mién nhiém va bai nhiém
theo dé nghi ctia Uy ban thudng vu Quéc hodi va quy dinh KTNN c¢6 chtic ning danh gid, xdc
nhén, két luan va kién nghi d6i véi viéc quan ly, st dung tai chinh cong, tai sdn cong. Luat Kiém
toan Nha nudc ciing quy dinh chi tiét cac loai hinh kiém todn ma KTNN c6 thé tién hanh nhu
kiém todn tai chinh, kiém todn tuan tht va kiém todn hoat dong, cdc chudn muc cin tuan thu
khi tién hanh céc loai hinh kiém todn nay va céc yéu cau vé bdo cdo, trong dé cé viéc bdo céo
cho Quéc hoi. Viéc kiém toan BCTC hang ndm ctia cic DNNN thuc hién béi cac cong ty kiém
toan doc lap theo Luét Kiém todn doc lap. KTNN ciling c6 thé van tién hanh kiém todn tai chinh,
kiém todn tudn thu va kiém todn hoat dong déi véi cac don vi nay.

38. Luat Doanh nghiép diéu chinh tit ca cac loai hinh doanh nghiép. Cac doanh nghiép nay
bao gébm cac cong ty trach nhiém hiiu han, cdng ty c6 phan, cong ty hgp danh va doanh nghiép
tu nhan. Ludt Doanh nghiép quy dinh vé thanh lap, t6 chiic quan ly, t6 chuc lai, gidi thé va cac

27  Caclinh vic mdi quan trong khac dugc bé sung trong Luat K& toan la kiém toan noi bo va lap Bao cdo Tai chinh hap nhét cho ‘toan bd Chinh
ph.

28  Xem chi tiét & Phy luc 3 vé modt s6 han ché con ton tai vé quan ly cong khai thong tin bao cdo tai chinh DNNN.

29  Theo Diéu 37 cla Luat Kiém todn doc lap, nhitng doanh nghiép va té chiic phai kiém toan BCTC hang ndm bao gém: doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai, té chiic tin dung, cdng ty ty tai chinh, doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép méi gidi béo hiém, cong ty dai ching, t6
chtc phét hanh va té chiic kinh doanh chiing khoan, DNNN, trir doanh nghiép nha nuéc hoat déng trong linh vuc thudc bi mat nha nudc theo
quy dinh, doanh nghiép c6 vén dau tu cia nha nudc va doanh nghiép kiém toan.
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hoat dong c6 lién quan ctia doanh nghiép. Tuy nhién diéu 3 ctia Luat Doanh nghiép ciing quy
dinh r6 trudng hgp luét chuyén nganh cé quy dinh dic thu vé viéc thanh lap, t6 chic quan ly,
t6 chiic lai, giai thé va hoat ddng c6 lién quan cua doanh nghiép thi 4p dung quy dinh ctia Luét
d6. Luat Doanh nghiép ciing c6 quy dinh vé viéc thanh lap Ban kiém sodt trong doanh nghiép,
quyén han va nhiém vu ctia Ban kiém soat.

39. Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vai tro cia NHNN véi tu cach la ngan
hang trung wong va trach nhiém caa NHNN d4i véi viéc 6n dinh hé thong tai chinh. Luit
ciing chi dinh NHNN 14 co quan quan ly nha nu6c cta céc t8 chic tin dung. Luét nay yéu ciu
cac t6 chiic tin dung phai cung cdp cac thong tin va di liéu thong ké ma NHNN yéu ciu cho
muc dich danh gi4, thanh tra va gidm sat hoat ddng ctia tiing t6 chiic tin dung va ctia toan bo hé
thong tai chinh.

40. Luét cac T6 chiic Tin dung quy dinh vé viéc thanh lap, t6 chiic va hoat dong cua cac t6
chiic tin dung. Luét nay quy dinh cdc yéu ciu bd sung ddi véi cac t6 chic tin dung cao hon so
v6i nhiing quy dinh trong Luat Doanh nghiép va Luét K€ toan, cht yéu lién quan téi viéc bao
cao cho NHNN vé bao dam an toan tin dung va trich 1ap quy du phong.

41. Luat Kinh doanh Bao hiém di€u chinh t6 chtic va hoat dong cuia cac doanh nghiép bao
hiém bao gom bao hiém phi nhin thg, bao hiém nhén tho, tii bao hiém va méi gidi bao
hiém. Diéu 121 cta Luét Kinh doanh Béo hiém quy dinh B¢ Tai chinh chiu trdch nhiém quén ly
nha nudc d6i véi cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém. Trach nhiém ctia B Tai chinh dugc
thuc hién thong qua Cuc Quan ly va gidm sat Bao hiém. Diéu 101-103 Luit nay yéu ciu cac
doanh nghiép kinh doanh bao hiém phai thyc hién ché d6 ké todn ép dung ddi véi kinh doanh
bao hiém theo quy dinh ctia phéap luit vé ké toan va ndp cac
bao cao nghiép vu cho B¢ Tai chinh.

42. Luat Chiing khoan di€u chinh hoat dong cua cac thi Trong ldan sira doi tiép
trudng von ctia Viét Nam. Luit nay quy dinh vé hoat dong theo, Ludt Ké todn nén
chao ban chiing khodn, niém yét, giao dich, kinh doanh, dau thay thé cdc yéu cdu chi
tu chiing khoan, dich vu vé€ chiing khodn va thi truéng chiing tiét vé sé sdch va luu trit

khodn. Lut nay dp dung doi véi tat ca cac to chiic va cd nhin
tham gia vao thi trudng ching khoan Viét Nam va cac hoat
dong chiing khodn c6 lién quan khac. Bo Tai chinh (Uy ban
Chiing khoan Nha nuéc) chiu trach nhiém quan ly nha nuéc
vé chiing khoan va thi truong chiing khoan.

tai liéu bang mét yéu cau
chung vé nghia vu duy tri
s6 sdch va tai liéu ddy du.

KHUYEN NGHI PINH HUGNG TUONG LAI

43. Luat K& toan va luat Kiém toan ddc 1ap nén ngin gon hon niia. Ca hai Luit nay van con
bao gobm mot s6 quy dinh cu thé ma thudng chi nén quy dinh trong céc vin ban dudi luat, cac
quy ché cta cac t6 chic nghé nghiép hodc dugc quy dinh trong chuin muc ké toan, kiém toan
va dao diic nghé nghiép. Trong lan stia d6i tiép theo, Luit K€ todn nén thay thé cic yéu cau chi
tiét vé s6 sdch va luu trit tai liéu bdng mot yéu ciu chung vé nghia vu duy tri s8 sach va tai liéu
day du. Tuong ty, cac quy dinh vé hgp dong kiém todn, phi kiém todn, tai liéu kiém toan, kiém
soat chat lugng va hinh thiic va n6i dung cua y kién kiém todn nén dugc bd khoi ndi dung ctia
Luat Kiém todn doc lap. Lam nhu vay sé gitp cho viéc sta d6i cac yéu cu chi tiét dé dang va
thuan tién hon khi can.
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HIEN TRANG

44, Chu4n myc K€ toan Viét Nam (VAS) chua dugc cap nhit theo phién ban méi nhit cua
Chuén muc Ké toan Qudc té€ (IAS/IFRS). Diéu 7 ctia Luét K& toan 2015 quy dinh B Tai chinh
x4y dung chudn muc ké todn, chuidn muc dao dic nghé nghiép ké toan trén co s& chuin muc
Qudc té€ vé ké toan phu hgp véi diéu kién cu thé cua Viét Nam. VAS dugc xay dung dua trén
IAS/TERS tii nhiing nam 2001 t&i 2005, tuy nhién cho dén nay nhiéu Chuidn muc Ké toan Quéc
té€ da dugc ban hanh méi va cap nhét hodc bai bé mot s6 chudn muc.

45. Piéu d6 c6 nghia 1a mét s6 Chuin muc Bao cao Tai chinh Qudc té méi dugc ban hanh
chua dugc ap dung tai Viét Nam va mot s6 chuin muc ké toan Viét Nam hién hanh ciing
can phai dugc cap nhat. Ngoai ra, cdc dién gidi chuin muc do Uy ban Huéng din Chuidn muc
Thudng truc va nay la Uy ban huéng din chudn muc bao céo tai chinh quéc t& ban hanh nhu 1a
mot phan khong tach roi cia IFRS, hoan toan chua dugc st dung tai Viét Nam. Tuy nhién, Viét
Nam ciing da ban hanh cac Thong tu huéng dan thuc hién chuin muc ké toan Viét Nam.

46. Hé thdng chuin muc ké toan Viét nam chua cé ciac chudn muc tuong duong véi 15
chuidn muc bdo cdo tai chinh qudc t&€ (IFRS), va cac chudn muc hién tai ciing c6 mdt s6 khac
biét so vGi cac chuidn muc ké toan quéc té€ tuong duong do chua dugc cip nhat. Viéc do
luong va trinh bay vé cong cu tai chinh, gia tri hgp ly va giam gid tai san la nhiing linh vuc con
thiéu trong chuin muc ké toan Viét Nam. Trong khi chua cé cac chuin muc tuong ting v6i IAS
32, IAS 39, IFRS 9, IFRS 13 vé cong cu tai chinh va suy gidm gia tri, Bo Tai chinh da ban hanh
Thong tu 210/2009/TT-BTC d€ hudng dan cic doanh nghiép trong viéc cong bd thong tin vé
cdng cu tai chinh. Tuy nhién thong tu chua c6 huéng dan vé
viéc do luong va ghi nhan gia tri hgp ly cua cdc tai san va ng
tai chinh®.

Chudn muc Ké todn Viét
Nam chua duoc cap nhat
theo phién ban méi nhét
ctia Chudn muc Ké todn
Quoc té.

47. Mot s6 quy dinh cu thé caa VAS c6 su khac biét véi
IFRS. Vi du: Theo IFRS, giam gia tri tai san hodc du phong
tin dung dugc tinh bang khoan chénh 1éch gitia gia trj s6 sach
clia tai san véi gia tri hién tai ctia dong tién tuong lai udc tinh,
chiét khdu béng 1ai sudt thuc ban diu cta tai san tai chinh dé.
Theo chudn muc ké todn Viét Nam thi giam gia tri tai san cha —
yéu dua trén cac yéu t6 dinh lugng (nhu tudi ng). Cac ngan

hang thudng tinh todn giam gia tri phan cho vay hay phai thu

khéng c6 tai san bdo dam dua vao ty 1é trich lap du phong do Ngan hang Nha nudc dua ra, co
dinh cho tting nhém ng phén loai theo s6 ngay qua han. Phuong phap du phong theo dinh tinh
chi dugc quy dinh 13 phuong phép thay thé va van dugc dp dung song song véi phuong phap
dinh lugng trong it nhat 5 nam, véi két qua dugc lay tii phuong phéap nao théan trong hon. Phu
luc IT dua ra cach tinh chi tiét dy phong cac khoan cho vay va tac ddng ctia thong 1é ké toan hién
hanh dén tinh hinh tai chinh va két qua hoat ddng cong b trong BCTC dugc kiém todn ctia cic
ngan hang.

30  Hon nira, theo Piéu 128 clia Théng tu 200/2014/TT-BTC, hién viéc ap dung Théng tu 210 mang tinh tiy chon trong khi con thiéu cac chuan
muic ké toan vé cong cu tai chinh va gid tri hap ly.
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48. B Tai chinh xac dinh muc tiéu huéng téi ap dung IFRS. Day la mot muc tiéu cu thé
trong ‘Chién lugc K& toan va Kiém toan téi ndm 2020, TAm nhin 2030} ban hanh theo quyét
dinh cta Tht tuéng Chinh phti nam 2013 va Luat K& toan nam 2015% da quy dinh vé gia tri
hop ly lam co s& cho viéc cap nhét VAS pht hop véi IFRS.

49. O hau hét cac quéc gia, cac don vi ¢6 1gi ich cong chiing phai lap bdo cdo tai chinh cho
muc dich chung, tuin tha hoan toan véi cac chudn muc ké toan qudc té€ hay it nhit la cac
chuin muc ké toan qudc gia tuong ing.** Khung phéap ly vé€ Bo cdo tai chinh ctia Viét Nam lai
rong hon nhiéu, yéu ciu cac bdo cdo tai chinh doanh nghiép lap theo VAS va cac quy dinh khac
c6 lién quan. Céac quy dinh khac c6 lién quan nay thudng bao gom:

o Cac quy dinh vé bdo céo than trong do cic co quan quan ly nha nudc ban hanh cho cac
doanh nghiép bao hiém va cac t6 chiic tin dung, dugc cac t8 chiic nay ap dung khi soan lap
béo cdo tai chinh vé6i hiéu luc cao hon ca VAS néu c6 khac biét; va

o Mot s6 quyét dinh va hudng dan dic biét, 4p dung trong cac tinh hudng dic biét d6i véi mot
DNNN cu thé cho loai hinh giao dich cu thé, va sé c6 hiéu luc cao hon VAS.

50. Viét Nam da cé nhiing quy dinh cu thé theo huéng dua chuin muc ké toan Viét Nam
tién dan t6i cac chuin muc ké toan qudc té. Cu thé la viéc dua ra cac khdi niém vé cong cu tai
chinh, gia tri hgp ly va ké toan hgp nhét trong cac Théng tu méi nhét ciia B Tai chinh bao gom
Thoéng tu s6 200/2014/TT-BTC ap dung tii thang 1 ndm 2015*, Thong tu s6 210/2009/TT-BTC
va Thong tu 202/2014/TT-BTC.

51. Ngan hang Nha nudc va Cuc Quan ly va Giam sat Bao hiém ban hanh cac quy dinh vé
béo cdo an toan va dugc cac to chic tai chinh ap dung khi soan lap bao cdo tai chinh caa
minh. Khi dugc dp dung, cdc yéu cdu bdo cdo an toan nay sé c6 hiéu luc cao hon chudn muc ké
toan Viét Nam khi cé khac biét vé hach toan ké toan va cdng bo thong tin. Diéu nay gay ra su
kho hiéu va khong nhit quan trong viéc ap dung chuin muc ké toan Viét Nam va cac quy dinh
vé ké todn trong cac td chiic tin dung va cac cong ty bao hiém. N6 ciing dnh hudng t6i kha ning
minh bach va tinh so sanh ctia cac thong tin bao cdo tai chinh*.

52. Pé€ tranh xay ra nhiing vin d¢ nay thi cac co quan quan ly nén cho phép cac don vi lap
bao cdo tai chinh cho muc dich chung tuéin thu hoan toan chuidn muc ké toan Viét Nam. Cac
bdo cdo an toan sé dudgc lap riéng cho muc dich bdo cdo cho cac co quan quan ly va dugc déi
chiéu véi bdo cdo tai chinh cho muc dich chung d€ dam bao chinh xac. Néu c6 sy khac biét gitia
lgi nhuan trinh bay trong bao céo tai chinh cho muc dich chung va lgi nhuan tinh trong bao cao
an toan thi can phai chi ré con s6 nao dugc ldy lam can ct tinh thué.

53. Diéu quan trong la phai c6 mdt co ché phéi hgp giiia co quan xay dung chuin muc ké
toan va co quan quan ly nha nudc trong linh vuc tai chinh. Can c6 co ché r6 rang va dam bao
cac diéu kién can thiét d€ Vu Ché do K& todn va Kiém todn — Bo Tai chinh phdi hgp véi cic don
vi nhu Ngan hang Nha nudc d€ ban hanh cac chuin muc bao cdo tai chinh va cac huéng dan vé

31 Quyétdinh 480/QD-TTG ngay 18/03/2013.

32 Nhudé cép ¢ doan 23, Luat K& toan dugc Quéc hdi théng qua vao thang 11/2015 dua ra khai niém “gia tri hgp ly” la co s quan trong cho qua
trinh hai hoa VAS véi IFRS.

33 @ Viét Nam chinh la Chudn muc ké toan Viét Nam.

34 Thay thé Quyét dinh s6 15/2006/QD-BTC.

35  Xem Phu luc Il @& c6 thém chi tiét vé nhiing tac dong nay.
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ké toan ap dung cho cac ngan hang va t6 chic tai chinh. Dy la mét bude quan trong giap cho
chudn muc ké todn va cac quy dinh vé bdo céo an toan phu hgp véi nhau.

54. Van c6 truéng hgp DNNN dugc huéng dan dic thu vé hach toan ké toan va soan lap bao
céo tai chinh, dan t6i cac bao céo tai chinh d6 khong tuan thu hoan toan véi VAS. Cac hudng
dan dic thu nay thay déi tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép trén bao cédo. Theo danh gia cua
nhém nghién ctiu, nguyén nhan cht yéu cta nhiing huéng dan dac thu nay la cac DNNN dugc
danh gia xép hang dua trén két qua kinh doanh ctia doanh nghiép va ban lanh dao DNNN dugc
dai ngd qua két qua d6. Mot s6 DNNN dugce Chinh phu yéu ciu thuc hién cac nhiém vu hodc du
an khong vi muc tiéu 1¢i nhuan ma vi muc tiéu chinh tri, ddm bao an sinh xa hdi hoac an ninh
qudc gia. Cac hudng dan hach toan ké toan ddc thu nay sé dugc giam thiéu sau khi Chinh phu
ban hanh thong tu 14/2016, c¢6 hiéu luc ti 7/03/2016%.

55. Khi ra soat mot sd bao céao tai chinh 1ap va trinh bay theo chuin muc ké toan Viét Nam,
nhom chuyén gia nhan thiy nhiing bao cao nay con c6 ca nhiing canh bao ddi véi ngusi doc
v€ han ché st dung cac bao cao nay do nhiing khac biét dang ké véi cac chuan muc va thong
1é chung. Trong muc Bdo cdo Tuan tht phéin thuyét minh cta bao cdo tai chinh cé ghi: “Cac
chinh sdch ké todn nay c6 thé c6 khac biét khd 16n so v6i cdc nguyén tic ké toan chung dugc
chdp nhan va chudn muc ké todn & cac qudc gia khac. Vi vay, bao cdo tai chinh nay sé khong
nham muc dich trinh bay tinh hinh tai chinh, két qua hoat dong kinh doanh va dong tién theo
cac nguyén tic va thong 1é ké todn chung dugc chidp nhin & cic qudc gia hay ving lanh thd
khéac Viét Nam”. Diéu nay sé anh hudng t6i pham vi va ban chit cta y kién kiém toan. Cac ngoén
tti canh bao nhu thé nay anh hudng khong tét t6i uy tin ctia hé thong bao cdo tai chinh doanh
nghiép va do tin cay cua cdng dong dau tu quoc té d6i véi cac thong tin tai chinh ctia Viét Nam.

56. Chuan muc ké toan sé khéng con hiéu luc néu doanh nghiép ap dung nhiing quy
dinh hay huéng dan déc thu. Khi doanh nghiép lap bdo cdo tai chinh theo nhiing quy dinh
khac v6i chuin muc ké toan Viét Nam, mdc du c6 tudn tha theo quy dinh cta cac van ban quy
pham phap luét ddc thu, thi bdo cdo tai chinh c6 thé sé ¢ do tin cdy chua cao phu hgp véi thong
1é chung. Diéu nay ciing sé lam gidm hiéu qué céng viéc kiém
toan, v6i chlic nang giam sat sy tuan tht chudn muc ké toan,
do pham vi ctia y kién kiém toan tii y kién vé€ sy trung thuc va
hgp ly ctia bdo cdo tai chinh theo VAS chuyén thanh y kién vé
su trung thuyc va hgp ly ctia bdo cdo tai chinh theo VAS va cic
nghi dinh/quy dinh khac véi VAS.

Néu doanh nghiép

dp dung nhiing quy dinh
hay huéng dan ddc tha,
chudn muc ké todn sé
57. D¢ tin cay cua bao cao tai chinh sé bi anh hudng xdu khéng con hiéu luc.

néu tiép tuc c6 nhiing quy dinh dic thu va khong phu hgp
vGi chudn muc ké toan. Diéu nay gay ra sy thi€u nhit quin vé
co s 1ap bdo cdo tai chinh va lam gidm kha nédng so sanh cua
céc thong tin tai chinh. Sy méu thuan gitta cac “hudng dan” cta cac co quan quan ly nha nuéc
va cac chudn muc ké toan Viét Nam gay ra sy kho hiéu cho nhiing ngu6i l4p bao cdo tai chinh,
cac kiém todan vién va nhiing ngudi st dung bao cdo tai chinh. Péng thoi, né cang lam yéu di

36 Thong tu nay cho phép khi danh gia tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, xét khen thudng va thu lao déi véi ngudi
quan ly doanh nghiép, doanh nghiép dugc loai trit khoan 16 do tham gia nhiém vu chinh tri.
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€0 s& cta y kién kiém todn chdp nhén toan phén, vi van c6 nhiing y kién chdp nhan toan phan
cho nhiing bdo cdo khong hoan toan tuan tha chuin muc ké toan.

Ap dung chuan muc ké toan trong thuc té

58. Nhom ROSC da ra soat 35 bao cdo tai chinh theo VAS ctia cac doanh nghiép c6 1gi ich
cdng chung trong nam 2014. Nhém ROSC da lua chon bdo cdo tai chinh VAS cua céc t6 chiic
khac nhau vé loai hinh s& httu (bao gom DNNN, cac doanh nghiép niém yét c6 von nha nudc
va cac cdng ty ¢ phan niém yét) va khac nhau vé nganh nghé kinh doanh (ngan hang, bao
hiém, nang lugng, bat ddng san, dich vu va san xudt)¥, trong d6 cé bdo cdo tai chinh cua mot
tap doan nha nudc. BCTC lap theo IFRS ctia 4 ngén hang va 1 cong ty bado hiém ciing dugc ra
soat dé€ so sanh va tham chiéu. Han ché vé viéc tiép can BCTC ctia cic DNNN dugc néu trong
Phu luc II.

59. Mic du mét s6 bao cdo tai chinh c6 miic d tuin thu cao, nhung trong mét s6 linh vuc
dac thu van c6 su khac biét so v6i quy dinh cua chuan muc ké toan Viét Nam. Khi xem xét
cadc mau bdo cdo nay, nhém nghién ctu tap trung vao nguyén nhan cta viéc khong tuén thu
chudn muc ké todn, d6 1a c6 su khac biét ctia mot sé quy dinh dic thu hién hanh véi chudn muc
ké toan. Trong mot s6 truong hop doanh nghiép 14p bao cdo tai chinh theo IFRS song song véi
VAS, nhém ROSC da thuc hién so sanh cac bdo cdo nay véi cac BCTC lap theo VAS va nhén
thdy c6 su khac biét vé tinh hinh tai chinh, két qua kinh doanh va cac thuyét minh gitia hai bao
cao nay. Vi du nhu viéc 14p du phong doi véi cac khoan cho vay ctia hai ngan hang theo IFRS
x4p xi gdp hai lan so v6i du phong 1ap theo VAS.

60. Khai niém “Gia trj hgp ly” ciing nhu tim quan trong ctia né chua dugc phd bién mot
cach rong rai trong boi canh Viét Nam dang chuyén d6i sang nén kinh t€ thi truong. Dic
biét 12 v6i cdc DNNN, viéc lam gidm gid tri tai san Nha nude c6 thé dan téi viéc lanh dao doanh
nghiép bi truy ctiu trach nhiém. Diéu nay that ra chi thich hgp néu sy giam gia tri tai san c6 lién
quan dén gian 14n, tham 6 hodc budng long quan ly. Tuy nhién hién nay chinh su lo ling vé€ hau
qua cta viéc cong b6 mot khoan giam gid tri, cho du do la két qua ctia hoat ddng kinh doanh
mot cach théng thudng, da dan dén viéc lanh dao doanh nghiép muén kiém soat’ két qua kinh
doanh va tinh hinh tai chinh doanh nghiép trén bdo cdo tai chinh, 1am cho né phan anh khong
ding thuc té. Céc y kién kiém todn trong trudng hgp nay c6 thé sé la ngoai trii hodc chia nhiing
canh bdo rong rai téi ngudi doc dudi hinh thiic cac van dé can luu y.

73

61. Viéc thiéu nhén thic vé khai niém “gia tri hgp ly” ciing anh hudng t6i moi quan tim
cta cac nha dau tu chién lugc vao khu viic DNNN. Cho téi gin day, cac DNNN khi ¢§ phan
héa vin khong dugc phép cho nha dau tu mua ¢ phan véi gid ¢d phiéu thip hon mic gia c6
phan héa do cic cong ty dinh gia trong nudc xac dinh*. Cac nha diu tu chién lugc thudng dem
lai nhiing lgi ich dang ké cho mot doanh nghiép ca vé€ nguén von lan cac nidng luc ky thuét khac
va vi vay ho ky vong sé dugc dén dap diéu nay thong qua muic giad vu dai khi mua ¢8 phan. Cong
ty Grant Thornton trong Bdo cdo Quy 4-2014 vé Thi trudng Von Viét Nam da cho rdng “nguyén
nhan chinh dan dén céc giao dich bi thit bai la “su khac biét trong ky vong dinh gia”.

37  Cong tac ra soat tap trung vao cac van dé vé trinh bay va cong bé thong tin va khong dénh gia viéc tuan thl cac chuan muc ké toan vé “ghi
nhan va do ludng” vi viéc tuan thi nay khéng danh gia dugc day dt néu chi ra soat cac bao cao tai chinh.
38  Thoéng tu 196/2011/TT-BTC ngay 26 thang 12 nam 2011.
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62. Mot s6 Pon vi ¢6 1gi ich cong chung bao gom ca DNNN da 1ap bao céo tai chinh tuin
thu day du véi Chudn muc Bao cdo Tai chinh Qudc té. Khi cac nha ddu tu va cht ng tiém nang
khong thé so sanh cac bdo cdo tai chinh & Viét Nam véi cac phdp nhén tuong tu & cac qudc gia
khac thi ngay cang nhiéu doanh nghiép, nhit la cac ngan hang va cac cong ty niém yét thdy can
thiét dong thoi véi viée 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh theo VAS 1a 1ap va trinh bay bao céo
tai chinh tuan tha ddy du theo IFRS. Xu hudng nay, mdc du ton kém, song sé ti€p tuc ting vi
ngay cang nhiéu doanh nghiép muén tiép cin véi cac ngudn vén dau tu va von vay tu cac nha
dau tu nudc ngoai. V6i du dinh cho phép cac nha diu tu chién lugc va cac nha dau tu t6 chuc
khac ndm gilt ¢8 phan trong cic DNNN bing hinh thic phat hanh ¢8 phiéu ra cong ching lan
dau va véi quy dinh cua Chinh phu gan day cho phép ting ty 1€ s& hitu nudc ngoai trong mdt sd
linh vyc thi xu huéng nay lai cang dugc khing dinh.

KHUYEN NGHI PINH HUGNG TUONG LAI

63. Viét Nam nén c6 quy dinh vé ddi tugng ap dung day da Chuin muc Bdo cdo Tai chinh
Qudc té va cac dién giai IFRS (goi chung la Chuidn muc Bdo cdo Tai chinh Viét Nam - VFRS),
dé 1a cac don vi ¢6 1gi ich cdng ching®. Cic VFRS nay cin dugc quy dinh la khuoén khé phép
ly chung cao nhét cho viéc lap bdo cdo tai chinh cho muc dich chung ctia cic don vi ¢ 1gi ich
cong chung d€ dam bdo tinh nhit quan cta cac chudn muc va kha néng so sanh cua cac béo céo
tai chinh. Déi véi cac don vi khong cé lgi ich cong chiung hodc cac doanh nghiép nhoé va viia
(DNNVV) thi Viét Nam nén can nhic viéc ap dung IFRS cho cic doanh nghiép nay. Do mét bd
phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam hién nay la DNNVV nén viéc ap dung IFRS dudng nhu la
qué phtic tap. Vi vy cin c6 nhiing quy dinh cu thé vé viéc ap
dung chuin muc ké todn va yéu ciu vé€ lap va trinh bay bdo cdo

tai chinh cho tting loai hinh doanh nghiép khac nhau. Viét Nam cdn c6 nhiing
64. Viét Nam nén trién khai xdy dung VFRS theo tiing quy dinh cu tl")é’ vé V’.écl
giai doan va hiéu luc ap dung déi véi tiing loai hinh doanh dp dung chuan muc ké
nghiép. Cén c6 co ché rd rang vé quyén va trich nhiém cho Vu todn va yéu cdu vé lap
Ché& 36 K€ todn va Kiém toan - Bo Tai chinh (don vi chiu trach va trinh bay bdo cdo
nhiém x4y dung chuén muc va cic huéng dan chuin muc) lam tai chinh cho tirg

viéc véi cac co quan quan ly nha nudc cua tling linh vuc (ngén loai hinh doanh nghiép
hang, bao hiém va cac don vi khac c6 lién quan) d€ xiy dung khdc nhau.

mot 10 trinh chi tiét cho viéc trién khai VFRS cho tting linh vuc,

bao gém ca thai diém ap dung VFRS mét cach kha thi, cdn nhac

khoi lugng cong viéc nidng cao nang luc can thuc hién. Cac don

vi nay cin c6 trach nhiém phéi hgp diy du véi Vu CDKT va Kiém toan. Déi véi cac don vi 6 1gi
ich cong chung c6 kha néng thi nén cho phép ap dung thi diém VFRS. Diéu nay dong nghia véi
viéc cac cd quan quan ly nha nudc sé chip nhan bao cdo VERS thay cho bdo cdo VAS hién tai.

65. Khi VFRS da tuin thu diy du IFRS thi cin c6 co ché d€ duy tri sy tuin thu d6. Diéu nay
¢6 nghia 1a Chinh pht nén can nhic quy dinh vé viéc nhiing chudn muc ké todn quéc t€ mdéi

39 Ngoailgi ich cho phép cac bao cdo tai chinh tuan thi day dd véi cac Chudn muc béo céo tai chinh quéc té, lgi ich 16n khéac cda viéc t6i thiéu
héa muic d6 “thay d6i mang tinh dia phuong”la cac chuan myc sé luén dugc cap nhat theo chudn muc quéc té. Cac nd lyc va nguén luc dang
ké hién nay d€ ban hanh cac Théng tu va hudng dan nén dugc tap trung vao viéc ban hanh cac van ban huéng dan chudn muc va tu van ap
dung cho nhiing ngusi soan lap béo cdo tai chinh va cac kiém toan vién.
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ban hanh hay dugc cip nhét, b6 sung thi sé tu dong c6 hiéu luc do6i véi hé théng chudn muc ké
toan Viét Nam ngay tai ngay hiéu luc ctia chuéin muc ké todn quéc té.

66. Luat K€ toan stia d6i ctia giai doan t6i nén cé quy dinh rd rang hon niia vé viéc 1ap va trinh
bay bao céo tai chinh cho muc dich chung phai tuan tha hoan toan véi quy dinh caa VFRS/
VAS thay vi cac quy dinh dic thu®. Cac bao cdo tai chinh tuén tha hoan toan véi VFRS/VAS c6
nghia la:

o Néu cic quy dinh dédc tht c6 yéu cau vé hach toan ké toan khéac biét véi VAS, yéu clu nay sé
dugc dap ting bang thong tin b sung trong thuyét minh bdo cdo tai chinh; va

o Céc hudng dan dic thu, ngoai 1é v6i VAS cho céc trudng hop ddc biét nén dugc gidam din
va loai bo.

67. Viét Nam can xdy dung nghé thim dinh gia doc lap va chuyén nghiép va xay dung hé
thong tiéu chuidn thim dinh gia tuong ducong véi tiéu chudn thim dinh gia qudc té. Trude day
do kinh t€ thi trudng chua phat trién, cac doanh nghiép cht yéu do Nha nudc nadm giti 100% vén
nén khi danh gia lai tai san phai c6 quyét dinh cia Nha nudc do d6 nhu ciu dinh gia lai tai san
cho muc dich bdo céo tai chinh va hach todn ké todn khéng nhiéu. Hién nay, hoat dong thdm dinh
gia phuc vu muc dich nay dang bat d4u phat trién, hé thong Tiéu chuén thdm dinh gia Viét Nam
da dugc xay dung tuong d6i diy da va phu hgp véi cac Tiéu chudn thim dinh gid qudc té, bao
gém céc ndi dung nhu quy tic dao dic, co s6 gia tri, quy trinh thdm dinh gia, phuong phép thdim
dinh gid, thim dinh gid mot s6 tai sén nhu bat dong sén, tai san v6 hinh. Cac tiéu chuin hién nay
ban d4u c6 thé dap ting dugc viéc xac dinh “gia tri hgp ly” trong ké toan. Cac quy dinh hudéng
dan riéng cho hoat dong thdm dinh gid phuc vu muc dich bdo cdo tai chinh sé cAn dugc ban hanh
trong tuong lai*'.

68. Nhu cau vé thdm dinh gia doc lap da ting 1én vi c6 nhiéu don vi, ddc biét 1a cic DNNN,
can xac dinh lai gia tri tai san d€ thuc hién ‘c6 phin hoa’ doanh nghiép. Nhu cau nay sé con 16n
hon khi ap dung IFRS véi khai niém “gia tri hgp ly” dugc phd bién. Diéu d6 c6 nghia la cac chuén
muc va phuong phap dinh gia dugc st dung tuong dong véi cac yéu cau cua VFRS/VAS sé 1a diéu
kién can dé€ cac kiém todn vién doc lap dua ra cic y kién kiém todn chdp nhan toan phan cho béo
cdo tai chinh.

40 Théng tus6 200, khoan 129 ciing da mét phan giai quyét van dé nay bang cach yéu cau phai cé ghi chd trong béo céo tai chinh cho phan déi
chiéu gitia khodn thu nhap chiu thué va lai hach toan, va bat ci khac biét nao so véi chuan muc ké toan.

41 Mot sé tiéu chuan tham dinh gia da dugc phat trién dua trén Tiéu chudn tham dinh gia Quéc té va da ding tai trén trang web ca Bo Tai chinh,
tuy nhién chua c6 huéng dan riéng vé hoat dong tham dinh gia phuc vu cho muc dich béo céo tai chinh.
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HIEN TRANG

69. Heé thong chuin muc kiém toan Viét Nam (VSA) dugc BO Tai chinh ban hanh dva trén
hé thong chuin muc qudc té€ (ISA) theo nhu di€u 6 cua Luit kiém toan ddc lap. Viét Nam
hién c6 47 chudn muc, trong d6 37 chuin muc da dugc cép nhét trong nam 2012 va 10 chuén
muc viia dugc ban hanh d€ déng bo véi cac chuidn muc ISA*.

70. VSA can dugc ti€p tuc dugc cip nhat vSi nhiing thay d6i gan diy cua ISA, cu théla vé
hinh thiic va ndi dung ctia bdo cdo kiém toan cho cic cong ty niém yét. Hoi dong Chudn muc
Kiém toan va Dich vu bdo ddm Qudc t€ IAASB vita ban hanh moét s6 chuidn muc mdi va stia déi
mot s6 chudn muc dé€ ning cao gia tri ctia bdo cdo kiém todn t6i cdc nha ddu tu va nhiing ngusi
stt dung khac. Diém d8i mdéi 16n nhét 1a viéc yéu cau cong ty kiém toan cac doanh nghiép niém
yét cdn phai trinh bay r6 rang nhiing “Phét hién co ban” ma kiém toan vién danh gid la quan
trong nhat, dong thai trinh bay ho da giai quyét nhiing vin d€ d6 nhu thé nao, trén bdo cdo kiém
toan. Cac chudn muc méi va chuin muc dugc stia d6i** da dugc dp dung cho viéc kiém toan
BCTC cho ky két thuic vao/sau ngay 15 thang 12 nam 2016.

THUC TE AP DUNG CHUAN MUC KIEM TOAN

71. MJt s linh vyc cdn dugc quan tim hon nita d€ dam bao tuan thu day du véi VSA, bao
gom ca ISQCI1 va chudn muc dao diic nghé nghiép ké toan, ki€ém toan. Khi ra soat mot so it
cac hé so kiém toan, nhém ROSC nhan thdy mét s6 trudng hgp khong ghi chép day du vé hé
théng kiém soat ndi bd, nhit la cac ki€ém soat lién quan dén céc rui ro da dugc phat hién va vé
14p ké hoach kiém toan. Mtic trong yéu dugc xac dinh d6i khi ciing cao hon ngudng chuin VSA
320 cho phép. B Tai chinh/ Uy ban Chting khodn Nha nuéc (UBCKNN) ciing thuong xuyén
tién hanh danh gid chat lugng hé so kiém todn va trao ddi cdc phat hién véi cac cong ty kiém
toan. K€ tii thang 10 nam 2015, Bo Tai chinh va UBCKNN bat ddu cong bd cac cong ty kiém
toan da dugc danh gia trong ndm, cung véi két qua danh gia dat yéu cdu/khdng dat yéu cau,
nhung khong cong bd cac phat hién va khuyén nghi. Chi tiét phat hién va khuyén nghi nay dugc
gui truc tiép cho cac cong ty kiém toan d€ c6 hanh dong khac phuc.

72. Su khéc biét v&€ miic d¢ chuyén mon, kinh nghiém va ngudn luc giiia cac cong ty kiém
toan tao nén nhiing chénh léch dang k€ vé chat lugng. Trong khi cic cong ty kiém toan la
thanh vién cua cac hing kiém todn qudc té c6 1gi thé ti cac quy trinh kiém soat chit lugng ndi
bd thi cic cong ty kiém toan trong nudc khac lai cé rit it hd trg vé chuyén mon*. Céc cong
ty nay do d6 kho co thé giai quyét thoa dang cac vin dé quan trong nhu rai ro kiém toan, ké
hoach kiém todn, kiém soat ndi bo, muic do trong yéu, ho so kiém todn va khai niém hoat dong

42 47 chudn muc bao gém: chudn muc vé dich vu kiém toan (38 chudn muc), chudn muc vé dich vu soat xét (02 chudn muc), chudn muc vé dich vu
dam béo khac ngoai dich vu kiém toan va dich vu soat xét (03 chudn muc), chudn muc vé cac dich vu ¢ lién quan (2 chuan muc), 1 khuén khé
vé hgp déng dich vu dam béo va 1 chuén muc dao diic nghé nghiép ké toan, kiém toan.

43 Boday dd cac chuan myc mdi va chudn muc dugc stta d6i bao gém ISA 700, Hinh thanh y kién kiém todn va bdo cdo kiém todn vé BCTC; 1SA 701,
Théng tin vé nhiing vdn dé kiém todn quan trong trén bdo cdo kiém todn déc Idp; ISA 570 (Stia d6i), Hoat déng lién tuc; ISA 705 (Stia d6i), Y kién
kiém todn khéng phdi la y kién chdp nhdn toan phan; ISA 706 (Sta déi), Doan cdc vdn dé nhdn manh va van dé khdc trén bdo cdo kiém todn; ISA
260 (Stta d6i), Trao déi véi Ban qudn tri; Nhiing thay déi vé tudn tha ddi véi ISAs 210, 220, 230, 510, 540, 580, 600, and 710.

44 Chuong trinh ki€ém todn mau va cac huéng dan ctia VACPA mac du la hitu ich nhung chua dd dé trang bi cho cac cong ty trong nuéc mot
phuong phép luan kiém toan dat chudn quéc té hoac ISQC1.
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lién tuc. Do vay, hién dang c6 su chénh 1éch 16n vé chat lugng kiém todn, doi hoi phéi c6 hudng
dan thuc hién chudn muc kiém todn cting nhu huéng din tuan tha ISQC1 va chuin muc dao
diic nghé nghiép ké toan, kiém toan.

73. Nhiing don vi lap bao cdo tai chinh ma nhém ROSC phong vin déu thira nhin muic phi
kiém todn la mot yéu té quan trong khi hg cin nhic lya chon kiém toéan, du chwa dén mic la
yéu to tién quyét*. Mot s6 lanh dao cép cao cta cdc cdng ty lai khong nhén thic duge day du
muc dich va gia tri cua kiém toan doc lap va vi thé chi chu trong vao viéc gidm thiéu ‘chi phi va
phién phuc’ béi cong viéc ma ho coi 1a chi cho muc dich tuén tht don thuan. Tinh trang nay da
dan dén mic phi kiém toan déi véi cac don vi ¢6 1gi ich cong ching bi ha thdp va canh tranh
gilia cac cong ty kiém todn lam gidm mtic phi kiém todn va tit d6 c6 thé lam giam chat lugng
kiém toan khi céc kiém todn vién phai tim céch cit gidm chi phi ctia minh.

74. Cac cong ty kiém toan viia va nhé trong nuéc thuong khong mua bao hiém trach nhiém
nghé nghiép ma lya chon 1ap Quy du phong rui ro nghé nghiép. Diéu 29 ctia Luit kiém todn
ddc 1ap chi yéu cau cac cong ty kiém todn hodc la mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho
cac kiém todn vién hodc 14p “quy du phong” cho cac rui ro nghé nghiép theo huéng dan cua B
tai chinh*. Ngoai trii, Big 4 va mot s6 doanh nghiép kiém todn 16n trong nudc mua bao hiém
rui ro nghé nghiép, cac cong ty kiém toan trong nudc thudng chon l4p “du phong ruai ro nghé
nghiép” vi ho khong mat chi phi va thdm chi con dugc lgi vé thué ti viéc trich lap nay. Mot ly
do khéc cho viéc khong mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép 1a thi trudng bdo hiém cua
Viét Nam khong cé nhiéu cong ty bao hi€ém cung cép bao hiém rui ro cho dich vu kiém toan va
cac cong ty bdo hiém tinh phi bédo hiém rét cao do ho lo ngai vé vdn dé rii ro cao cta thi trudng
kiém todn trong nudc.

75. Tinh ddclap cia kiém todn vién ciing la mdt vin d€ can
dat ra. Doc lap la yéu t6 tién quyét dé€ dam bao chét lugng cta Cdc céng ty kiém todn
dich vu kiém toan. Nhan thic dugc diéu nay, Luat kiém toan
doc lap da quy dinh doc l4p 1a mot trong nhiing nguyén tic
hoat déng cua kiém toan ddc lap. Dong thai, Luét kiém toan
ddc lap cting quy dinh doanh nghiép kiém toan khong dugc
thuc hién kiém toan khi dang thuc hién hodc da thuc hién

vira va nho trong nuéc

thuong khéng mua bao
hiém trdach nhiém nghé
nghiép ma lua chon lap

trong ndm trudc lién ké cong viéc ghi s6 ké toan, lap bao cdo Quy fﬂl’p h ?ng rarro
tai chinh hodc thuc hién kiém toan noi bd cho don vi dugc nghé nghiép.
kiém todn (Piém a Khoén 1 Diéu 30 Luét kiém todn doc lap). —

Tuy nhién, do nguén luc va ning luc han ché, mdt s6 it don vi

thudng dua vao ho trg ctia kiém toan vién d€ 1ap va trinh bay mot s6 chi tiéu trong bao cdo tai
chinh cia minh. Tinh trang nay c6 thé anh hudng t6i nguyén tic co ban nhit ctia kiém todn doc
lap d6 1a kiém toan vién khong dugc thoa hiép tinh doc 1ap ctia minh bang viéc ra y kién trén
chinh bdo cdo ma minh tham gia soan lap.

45 Nam 2015, muc phi kiém toan binh quan toan nganh kiém toan d6i véi cac dan vi cd Igi ich cdng ching la 205.434.384 déng, trong d6, muc
phi kiém toan binh quan d6i véi cac don vi ¢6 lgi ich cong ching cla Big 4 |a 634.043.551 d6ng (thi phan clia Big 4 déi véi cac don vi ¢6 lgi
ich cdng ching chi chi€ém 21,75% cla thi trudng).

46  Theo B tai chinh, du phong dugc trich 1ap & miic 0.5%-1% téng doanh thu kiém toan cho dén khi quy du phong rdi ro nghé nghiép c6 s6 du
tuong duang 10% doanh thu dich vu kiém toén.
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76. Cac doanh nghiép nha nudc, cac ngin hang 16n va cdng ty niém yét 16n thuong chi
thanh 1ap Ban kiém soat theo quy dinh cua Luat doanh nghiép (ngoai trii cac don vi c6 nha
dau tu chién lugc nudc ngoai) ma khong c6 Uy ban kiém toan. Luit doanh nghiép cho phép
doanh nghiép dugc lya chon t8 chiic quan ly va hoat dong theo mot trong hai mo hinh: thanh
14p Ban kiém sodat hodc Ban kiém toan néi bd truc thudc Hoi dong quan tri (trudng hgp nay
phai c6 it nhdt 20% s6 thanh vién Hoi ddng quan tri phai 1a thanh vién ddc 14p). Ban kiém soét
c6 nhiém vu gidm sat Hoi dong quan tri, Gidm d6c hodc Téng giam doc trong viéc quan ly va
diéu hanh doanh nghiép; thdm dinh tinh day du, hgp phép va trung thuc ctia bdo cdo tai chinh;
kiém tra va danh gid hiéu luc va hiéu qua ctia hé théng kiém soat noi bo, kiém toan ndi bo cua
doanh nghiép. Cac thanh vién ctua Ban Kiém soat nay thudng khong cé da chuyén mén sau vé
cong tac b6 nhiém, thay thé va mién nhiém kiém toan vién ciing nhu soat xét bao cdo kiém toan.
biéu nay khong phai la mét thong 1é t6t trong quan tri doanh nghiép. Van dé nay ciing da dugc
néu trong Bao cao ROSC Viét Nam vé quan tri doanh nghiép nam 2013.

KHUYEN NGHI BDINH HUGNG TUONG LAl

77. Céan c6 mot co ché d€ dam bao VSA bao gom ca chuin muc kiém soat chit lugng dich
vu kiém toan va chuin muc dao dic nghé nghiép ké toan, kiém toan ludn dugc cip nhat véi
cac chudn muc qudc té. Nhiing 1gi ich cta viéc cdp nhit VSA vé6i ISA gin déy sé bi mit di néu
nhu hinh thiic va ndi dung ctia bdo cdo kiém todn & Viét Nam lai c6 su khac biét v6i yéu cau nay
ctia cac chuén muc qudc té. Co ché cap nhét nay phai bao gdm ca viéc phd bién dén cic co quan
giam sat va cac don vi thuc hién. Co ché gidm sat dam béo thuc hién dung chuén muc dugc
khuyén nghi trong phin “Kiém tra va Giam sat”.

78. Vin d€ canh tranh lam giam muc phi kiém toan can dugc giai quyét thiau ddo. Bo Tai
chinh, cdc co quan quéan ly nha nude va cac hiép hoi nghé nghiép cin lanh dao toan nganh dé
xay dung dudgc y thiic cho tit ca cac bén lién quan vé gia tri ctia quy trinh kiém toan ddc lap
khi dam bdo d¢ tin cdy cta bdo cdo tai chinh doanh nghiép, ting cudng minh bach va trach
nhiém gidi trinh. Mot qud trinh kiém todn c6 chét lugng doi hoi mdt muc phi c6 thé dam bao
tinh bén viing.

79. Céc don vi ¢6 1¢i ich cong chiing nén thanh 1ap Uy ban kiém toan véi cac thanh vién cé
ddy dt niang luc. Vai tro ctia Uy ban kiém toén 1a xay dung cac chinh sich ké toén ctia cong ty
va gidm sat quy trinh bdo cdo tai chinh, gidm sat tinh hiéu luc ctia chiic nang kiém toan va kiém
s04t ndi bo, b8 nhiém va mién nhiém kiém toan ddc 1ap, soét xét bdo cdo kiém toan va thu quan
ly cung v6i cac nhiém vu dugc phan cong khac. D€ thuc hién dugc nhiing nhiém vu quan trong
vé bao cdo va quan tri nhu vay, ty ban cin c6 nhiing thanh vién day du trinh d¢ va kinh nghiém
va cac kénh bédo cdo hgp ly. Cac doanh nghiép hién dang c6 Ban kiém soat truc thudc Hoi dong
quan tri c6 thé cAn nhic chuyén d8i thanh Uy ban Kiém toan véi ddy du chiic ning va ning luc
dé hoat dong hiéu qué theo chudn qudc té vé Quan tri doanh nghiép.
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HIEN TRANG

80. Cac doanh nghiép déu phai lap bao cao tai chinh hang nam. Diéu 29 ctia Luit K& toan
2015 yéu cau tat ca cac doanh nghiép phai lap bao cdo tai chinh hang ndm theo quy dinh va nép
béo cdo tai chinh cho céc cd quan nha nudc c6 thdm quyén trong vong 90 ngay sau khi két thuc
ndm tai chinh. Diéu 29, khoén 4 tao tinh linh hoat hon khi chi dinh B¢ Tai chinh quy dinh chi
ti€t vé bdo cdo tai chinh cho tting linh vuc hoat dong; trach nhiém, déi tugng, ky lap, phuong
phap lap, théi han ndp, noi nhan bao cdo va cong khai bao cdo tai chinh.

81. Cac don vi hoat dong theo mo6 hinh céng ty me - cong ty me con, bao gom ca cac ngin
hang, theo quy dinh phai lap bao cao tai chinh hgp nhat. Diéu 191 Luat Doanh nghiép 2014
quy dinh cong ty me phai lap bdo cdo tai chinh hgp nhat theo quy dinh cua phap luét vé ké toan.
B¢ Tai chinh ban hanh VAS 25, Bdo cdo tai chinh hgp nhdt va ké todn khodn ddu tu vao cong ty
con va Thong tu 202* hudng dan phuong phép 1ap va trinh bay bdo cdo tai chinh hgp nhat déi
vGi cac khoan dau tu vao cong ty con, cong ty lién doanh, lién két va phuong phap ké toan xu
ly cac giao dich gitia cac don vi trong ni bd tap doan, giia tap doan va cong ty lién doanh, lién
két. Doi tugng ap dung ctia Thong tu nay la cdc doanh nghiép hoat déng dudi hinh thiic cong
ty me - cong ty con thudc cac nganh, cac thanh phan kinh té. Theo thong 1é quéc t€ thi chi yéu
cdu cac don vi ¢6 lgi ich cong chung 14p bao céo tai chinh hgp nhét d€ gidm ganh nang vé bao
cdo cho cac cong ty me con loai nho.

82. Luat Doanh nghiép yéu ciu cac cd dong phé duyét bao céo tai chinh ciia doanh nghiép.
bai véi cac DNNN s6 hitu 100% von, bdo céo tai chinh do Hoi dong thanh vién phé duyét. Doi
vGi cac Cong ty c6 phén thi bdo cdo tai chinh hang ndm da dugc kiém todn phai dugc gtii cho
cac c6 dong xem xét 10 ngay trudc Pai hdi C6 dong va ndp cho co quan quan ly.

83. Tat ca cac doanh nghiép déu phai cong boé cong khai bao cao tai chinh trong théi han
120 ngay ké tu ngay ky ké toan két thic nam. Diéu 32 Luit Ké toan 2015 quy dinh viéc cong b6
thong tin tai chinh bang phéat hanh 4n phdm, thong bdo bang vin ban, déng tai trén trang thong
tin dién tt hodc cac hinh thiic cong bd cong khai khéc theo quy dinh ctia phap luat. Cac don vi
c6 lgi ich cong chiing, DNNN s& httu 100% von, cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai va
cac doanh nghiép khac phai ndp béo cdo tai chinh truc ti€p cho co quan quan ly, co quan thué va
ca quan thong ké. Cac han ché trong viéc cong bo thong tin vé bao cdo tai chinh ctia cac DNNN
dugc dé cap trong Phu luc II.

84. Luat Chiing khoan va cac quy dinh niém yét ciia cac S& giao dich ching khoan & Viét
Nam quy dinh tit ca cac cong ty niém yét ndp bao cao tai chinh giiia ky. Cac don vi c6 lgi ich
céng chung niém yét trén san giao dich chiing khoan theo quy dinh phai lap bao cédo tai chinh
ban nién va bao cdo tai chinh ndm theo quy dinh ctia chuén muc ké toan Viét Nam. Béo cdo tai
chinh béan nién theo quy dinh phai dugc soat xét va bao cdo tai chinh hang ndm phai dugc kiém
toan bdi cac cong ty kiém todn va kiém todn vién dugc UBCKNN cho phép kiém toan don vi c6
lgi ich cong chung thudc linh vic chiing khodn.

85. Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh NHNN quan ly nha nudc vé bao cao tai
chinh cua cac t6 chuc tin dung va chinh nhianh ngin hang nudc ngoai, bao gom ca cac to
chtic tai chinh vi mé. NHNN ciing dua ra cac yéu ciu vé cong bo thong tin, chu yéu la bao céo

47  Thong tu 202/2014/TT-BTC.
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an toan ma mdi ngan hang phai tuin thu. C6 mét s6 khac biét gitia VAS va cac yéu cdu bdo cdo
an toan. Nhiing diém khdc biét chinh c6 thé ké dén la khai niém dau tu vao cong ty lién két. Khi
VAS quy dinh néu d4u tu tii 20% v6n cht s& hitu trd 1én thi dugc coi 1a ddu tu vao cong ty lién
két va can hgp nhét theo phuong phap von chu s& hiiu, thi yéu ciu bdo cdo an toan cia NHNN
lai quy dinh néu d4u tu 11% von chi s& hitu trd 1én thi da phai coi 1 cong ty lién két. Diém khac
biét I6n tiép theo 1a quy dinh ctia NHNN vé trich 14p du phong ri ro tin dung. S6 du du phong
rui ro tin dung trén béo cdo clia cac t6 chiic tin dung dugc tinh toan va trinh bay theo dung cac
quy dinh ctia Ngin hang nha nudc (chi tiét trong Phu luc I), con theo nguyén tic gid tri hop ly
ctia chudn muc qudc té, cic td chic tin dung do ludng gia tri hgp ly cua tiing khodan cho vay va
sé hach toan gidm gia tri néu nhu gia tri hgp ly nay trd nén thip hon gia tri ghi theo s8 sach.
Céc t6 chtic tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai c6 nghia vu ndp bdo céo tai chinh hang
quy va hang ndm cho NHNN. NHNN quy dinh céc t8 chuc tin dung phai kiém toan cac béo cdo
tai chinh cia minh trong vong ba thang sau khi két thiic ndm tai chinh va tun tha cac chuin
muc ké toan hién hanh. NHNN dang nghién ctiu ban hanh quy dinh vé hach toan ké toan dac
thu cho cac t8 chtic tai chinh vi md, hién nay céc t6 chic tai chinh vi m6 dang thuc hién béo cdo
theo ché do ké toan ap dung d6i véi cac td chiic tin dung.

86. Cac cong ty bao hiém (bao gom ca cac cong ty bao hiém nhan tho) va méi giéi bao
hiém chju sy quan ly cia Cuc Quan ly va Gidm sat Bao hiém. Cac don vi nay phai tuan thu
cac quy dinh vé bao cdo tai chinh giong nhu cac cong ty thong thudng khac, ngoai trii mot s6
yéu cau vé trich 14p du phong ky thuét theo quy dinh ctia Cuc Quan ly va Gidm sat Béo hiém.
Béo cdo tai chinh hang ndm cta cic cong ty bao hiém phai dugc kiém toan. Céc cdng ty bao
hiém phai ndp bdo cdo tai chinh hang thdng, hang quy, hang ndm clung vdi cac bdo cdo khac
theo quy dinh lén B¢ Tai chinh. Cac quy dinh quan ly nha
nudc vé cac loai hinh d4u tu va tinh thanh khoan, cach tinh
trich 14p du phong cho céc nghia vu bao hiém theo cong thiic
cling c6 khac biét so v6i VAS 19.

Viéc ban hanh Nghi dinh
87 va cdc théong tu huong

87. Nghi dinh 87 quy dinh vé ting cudng gidm sat va danh dan lién quan la mét

gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cta bu'dc tién tich cuc trong
DNNN va doanh nghiép c6 vdén Nha nudc. Nghi dinh s6 874, viéc tdng cudng minh
ban hanh thang 12/2015 quy dinh vé giam sat tai chinh, danh bach va trdch nhiém giai
gia hiéu qua hoat dong va cong khai bdo cao tai chinh ctia cac trinh cho cdc DNNN.

doanh nghiép nha nudc, cong ty trach nhiém hiiu han va c6
phan c6 von nha nudc va Téng Codng ty ddu tu va kinh doanh
von Nha nuéc (SCIC). Nghi dinh nay tang cudng cong tac
giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac DNNN, dong thdi c6 rat nhiéu cai thién trong
cac khia canh quan trong khdc nhu tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

88. Viéc ban hanh Nghi dinh 87 va cac thong tu huéng dan lién quan la mdt budc tién tich
cuc trong viéc tang cuong minh bach va trach nhiém giai trinh cho cac DNNN. Nghi dinh
87 va thong tu 200* ¢ quy dinh bdo cdo tai chinh da dugc kiém todn ctia cic DNNN, bdo cdo
phan tich két qua tai chinh, cac du an dau tu, mua tai san, s lugng va quy luong ctia nhan vién
va cdp quan ly phai dugc cong bo trén website. Tuy nhién, do Nghi dinh 87 va cac thong tu viia
mdi duge ban hanh va ¢6 hiéu luc, viéc tuan thu méi dang & giai doan thuc thi.

48 Nghidinh 87/2015 ND-CP.
49 Théng tu200/2015/TT-BTC, thay thé théng tu 158/2003/TT-BTC va Théng tu 171/2014/TT-BTC.
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89. Viéc tién hanh kiém todn cac bdo cao tai chinh la bat budc doi véi cac ngan hang, cac
td chuic tin dung khac, cac cong ty bao hi€ém va cac cong ty niém yét. Diéu 37 Luat kiém todn
doc 1ap quy dinh rang cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai; cac t6 chic tin dung thanh
lap va hoat ddng theo Luat cac t8 chiic tin dung, cac t6 chic tai chinh, cac doanh nghiép kinh
doanh bao hiém, cac doanh nghiép méi gidi bao hiém; cac cdng ty dai chung, t6 chiic phat hanh
va t6 chuc kinh doanh chiing khodn déu phai tién hanh kiém todn bdo céo tai chinh hang nim
ctia minh.

90. Cac don vi 6 1gi ich cong chiing phai dugc kiém toan bdi cac cong ty dugc Bo tai chinh
hodc UBCKNN chép thuén. Theo dinh nghia tai diéu 53 Luit Kiém todn doc lap thi cac ngan
hang va céc t6 chic tin dung; cac t6 chuc tai chinh, doanh nghiép kinh doanh bao hiém, doanh
nghiép moi gidi bao hiém; cong ty dai ching, t6 chiic phat hanh, t6 chiic kinh doanh chiing
khoan theo quy dinh ctia phap luat vé chiing khodn 1a cac don vi c6 1gi ich cdng ching. Diéu 53
ciing bao gdbm vao dinh nghia don vi ¢6 1gi ich cong ching la cic doanh nghiép, t6 chiic khac
c6 lién quan téi loi ich cong chung do tinh chat, quy mo6 hoat dong cua don vi d6 theo quy dinh
ctia phap luét. Diéu nay gidp md rong pham vi yéu ciu kiém todn, vi du nhu céc cong ty tu nhan
16n cling phai dugc kiém todn bdi cac cong ty kiém todn ndm trong danh sach dugc B) tai chinh
hodc UBCKNN chép thuén. Thong tu 183°° yéu cau thém cac cong ty kiém toan thuc hién kiém
toan cho don vi ¢6 lgi ich cong ching thudc linh vuc chiing khoan®! phai dugc UBCKNN chap
thudn. Cac cong ty kiém toan thuc hién kiém todn cho céc don vi c6 1gi ich cdng chung khac thi
chi dugc Bo Tai chinh chép thuan.

91. C6 quy dinh v¢€ luin phién kiém toan vién hanh nghé ky bao cdo kiém toan. Diéu 39,
Luat kiém todn doc 14p quy dinh cc kiém todn vién hanh nghé ky bdo cdo kiém todn phai dugc
thay d6i sau 3 ndm lién tuc. Quy dinh nay ap dung déi véi tat ca cac loai hinh kiém toan. biéu
58 Luét kiém toan doc lap cting quy dinh kiém todn vién hanh nghé khong dugc thuc hién kiém
toan cho mot don vi ¢6 lgi ich cong chung trong ndm ndm tai chinh lién tuc. Ngoai ra, d6i véi
cac t6 chiic tin dung, NHNN bat bu¢c thay d6i céng ty kiém todn sau 5 ndm.

92. Luat Kiém toan Nha nudc quy dinh Kiém toan Nha nudc Viét Nam tién hanh kiém toan
cac doanh nghiép c6 trén 50% von nha nudc. Doi véi cac doanh nghiép do nha nudc ndm git
50% voOn diéu 1é trd xudng , khi can thiét Tong Kiém toan Nha nudc quyét dinh lya chon muc
tiéu, tiéu chi, ndi dung va phuong phép kiém toan phu hgp. Cac cudc kiém toan do KTNN tién
hanh cha yéu tap trung vao viéc tuén tht cac quy tic va quy dinh trong viéc quan ly tai chinh
cta cdc doanh nghiép nay. Khi sodt xét cac cong viéc da dugc cac kiém todn vién doc lap tién
hanh, KTNN xem xét cac bao céo tai chinh, bdo cdo kiém toan va thu quén ly, nhung khong c6
kénh théng tin truc tiép thudng xuyén gitia doanh nghiép kiém toan ddc lap va KINN ma chi
lién lac khi c6 sy vu theo yéu cu. Luit Kiém toan Nha nugc 2015, hiéu lyc 1 thang 1 ndm 2016
da quy dinh r6 3 loai hinh kiém todn: kiém todn tai chinh, kiém todn tuin thu va kiém toan hoat
doéng. KTNN ciing dang trong qua trinh ban hanh va cip nhat cac chuidn muc ctia minh dé€ tuian
tht vdi cdc chudn muc ISSAI ctia INTOSAL

50  Théng tu 183/2013/TT-BTC ngay 04/12/2013 ctia Bo Tai chinh vé kiém toan doc lap d6i véi don vi ¢6 Igi ich cong ching.
51  Cacdon vi c6 Igi ich cdng chiing thudc linh vuc chiing khoan gém cong ty dai chting quy mé 16n, t6 chic niém yét, t6 chiic phat hanh chiing
khoan ra cong chiing, cdng ty chiing khoan, cdng ty dau tu chiing khodn, quy va cac cong ty quan ly quy (Theo Thong tu 183).
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KHUYEN NGHI PINH HUGNG TUONG LAI

93. BQ Tai chinh nén dya trén Luat K& toan 2015 d€ hoan thién hon nita cic quy dinh vé bao
cao toan dién va da dang. Cac quy dinh nay can phén biét yéu ciu vé 1ap va trinh bay bao cao
tai chinh va kiém todn bdo cdo tai chinh theo luit dinh d6i véi tling d6i tugng 1a don vi 6 lgi
ich cong chung, cac doanh nghiép tu nhan 16n va cdc DNNVV. B¢ Tai chinh cling nén quy dinh
ro rang vé nghia vu 14p va trinh bay bdo cdo tai chinh, kiém toan va chuidn muc ké toan ma cac
don vi khong c6 1¢i ich cong chiing phai tuan tht khi lap bao cdo tai chinh, cling nhu nghia vu
ndp va cong bd cac bao cao nay. Yéu cau vé 1ap bao cdo tai chinh hgp nhat ciing nén c6 sy khac
biét gitia cac don vi c6 1gi ich cong chiing va don vi khong c¢6 1¢i ich cong chiing, trong d6 don
vi khéng c6 1gi ich cong chung nén dugc mién tri.

94. Cac quy dinh nay can chi rd cac don vi c6 1gi ich cdng ching can phai lap va nop bao
céo tai chinh tuin tha VFRS da dugc kiém toan. Cac t6 chiic tin dung, cac doanh nghiép bao
hiém va cac doanh nghiép nha nudc la don vi c6 1gi ich cong chung ciing cin tuén tha hoan
toan VFRS ma khong nén cé quy dinh ngoai 1é nao. Déi véi cac don vi chua c6 lgi ich cong
chung nhung lai ¢6 vi thé thuong mai quan trong va c6 nhu cu ti€p can tin dung thi dugc phép
lya chon 4p dung hé théng chuin muc ké todn cho cic DNNVV (tuong duong véi IFRS cho
DNNVYV) hodc 4p dung hé thong chuin muc ké toan VERS déy du. Cac doanh nghiép siéu nho
chi can 14p thong tin tai chinh dudi hinh thtic phtt hgp cho muc dich thué va théng ké.

95. Yéu ciu vé miic d§ bao cdo ddi véi tiing loai hinh doanh nghiép cé thé dugc xac dinh
can ci vao kha nang dap ting hai trong s6 ba tiéu chi vé doanh thu, tong tai san va sd lugng
nhéan vién. Diém nay tuong ty nhu cac quy dinh hién tai trong Nghi dinh s6 56°* phan chia cac
DNNVYV thanh ba nhém la doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho, doanh nghiép viia, viéc
phan loai nay dugc can ct vao quy mo von va s6 lugng lao dong.

52 Nghi dinh 56/2009/ND-CP.
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HIEN TRANG

96. Luat Ké toan 2015 quy dinh don vi ké toan phai chiu sy kiém tra ké toan caa co quan c6
tham quyén. Diéu 34 Luit K& toan 2015 quy dinh viéc kiém tra ké toan chi dugc thuc hién khi
c6 quyét dinh clia co quan c6 thim quyén® theo quy dinh cta phép luit hodc dugc tién hanh
béi cac co quan ddc biét* va bao gom cac nhiém vu sau:

o Kiém tra viéc thuc hién ndi dung céng tac ké toan;
o Kiém tra viéc t6 chiic by may ké todn va ngudi lam ké todn;
o Kiém tra viéc t6 chiic quan ly va hoat dong kinh doanh dich vu ké todn;

o Kiém tra viéc chdp hanh cic quy dinh khac cua phap luat vé ké toan.

Ngoai ndi dung kiém tra, Ludt K& toan 2015 quy dinh thém chtic ning quan ly Nha nudc vé
gidm sat viéc tudn tht chuidn muc ké toan, ché d6 ké toan. Dy la hoat dong cin thiét dé dam
bao cac quy dinh vé chudn muc va ché do ké toan di vao cudc song.

97. Khi két thuc kiém tra ké toan, doan kiém tra ké toan phai lap bién ban kiém tra ké toan
va giao cho don vi ké toan dugc kiém tra mot ban. Néu phat hién c6 vi pham phép luét vé ké
toan thi xu ly theo thdm quyén hodc chuyén hé so dén co quan nha nude c6 thdm quyén dé xt
ly theo quy dinh ctia phap luat.

98. B Tai chinh chiu trach nhiém chung vé quan ly va t8 chic thuc hién kiém soat chit
lugng dich vu kiém toan. B Tai chinh xem xét, danh gid Bdo cdo két qua ty kiém tra chét
lugng dich vu kiém todn d€ gidm sat viéc tuin tha chuin
muc nghé nghiép, phap luat va cac quy dinh c6 lién quan cta
doanh nghiép kiém todn, kiém todn vién hanh nghé. B Tai
chinh théng bao danh sich doanh nghiép kiém toan dugc Luat Kétodn 2015

kiém tra truc tiép chét lugng dich vu kiém todn hang ndm cho quy dinh don vi ké todn
UBCKNN va T6 chtic nghé nghiép vé kiém toan. Pong thoi phadi chiu su'kiém tra
B0 ra quyét dinh kiém tra va t8 chic thuc hién viéc kiém tra ké todn ciia co quan
truc tiép tai cac doanh nghiép kiém toan, ngoai trii cic doanh ¢6 thdm quyén.

nghiép kiém toan da dugc UBCKNN truc tiép kiém tra.

99. NHNN kiém tra bao cdo tai chinh va cac bao cao an

toan cuia cac ngan hang va céac td chiic tin dung khac. NHNN

da chuéin héa cac quy trinh d€ kiém tra bao cdo tai chinh va cic bdo cdo an toan cua cic té chiic
tin dung va® c6 thé kiém tra tai ch6 khi qué trinh kiém tra cac bdo cdo ma cic t6 chiic nop lén
phat hién ra cac van dé cin ra soat ky hon.

100. Cuc Quan ly va Giam sat Bao hiém cta B9 Tai chinh chiu trach nhiém gidm sat viéc

tuin thu cac quy dinh vé bao céo tai chinh va bao cao an toan cua cac cong ty bao hiém. Cac
can bd ctia Cuc thuc hién soat xét cac bdo cdo tai chinh va bdo cdo an toan trong d6 chu yéu

53  Céaccoquan cé thdm quyén bao gém tat ca cac ca quan quan Iy nha nudc vé ké toan, kiém toan, va bao cdo tai chinh doanh nghiép, bao gém
c& Bo Tai chinh, cac bd nganh, UBND cap tinh hay bat ky co quan nao dugc quy dinh theo phap luat.

54  Céc co quan nay bao gém thanh tra nha nudc, thanh tra chuyén nganh vé tai chinh, kiém toan nha nudc, co quan thué.

55  NHNN va cac cong ty kiém toan doc lap c6 thé sir dung cac hudng dan dugc théng nhat gitia Uy ban Giam st Ngan hang Basel va Hoi dong
Chuan muc Kiém toan va Dich vu bdo ddm Quéc té (IAASB) v6i ndi dung Méi quan hé gidia thanh tra ngdn hang va kiém todn déc lap ciia ngan
hang.
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tap trung kiém tra viéc tuin tht cic quy dinh vé bado hiém. Cac hanh vi vi pham Luat Kinh
doanh Bao hiém cé thé chiu cac hinh phat hanh chinh hodc hinh sy. Tuy nhién, ciing nhu
NHNN, Cuc Quan ly va Gidm sat Bdo hiém chua chu trong kiém tra viéc cic bdo cdo tai chinh
ctia don vi c¢6 hoan toan tuan tha VAS hay khong.

101. Piéu 123 caa Luat Kinh doanh Bao hiém c¢6 cic quy dinh vé viéc khen thuéng cho t6
chtic, ca nhan phat hién vi pham. Khai niém “t8 chuic, ca nhin phat hién vi pham”*® nay khong
thdy dugc dé cép trong cac luat khac thudc khung phép ly vé ké toan, kiém todn va bdo cdo tai
chinh. Viéc tran trong va khen thuéng ngudi phat hién vi pham nay ngay cang dugc danh gia
cao nhu 1a mdt théng 1é quan tri tot trong cdng dong doanh nghiép réng 16n trén thé gidi va
dugc cac co quan phap luit coi nhu mot phuong tién ho trg hitu ich cho thuc thi phap luit.

102. Uy ban Chiing khoan Nha nuéc (UBCKNN) kiém tra cac bdo cdo tai chinh ctia cic cong
ty niém yét dya trén mic danh gia raii ro. UBCKNN tién hanh soat xét cén cti vao nhiing rti ro
dugc xac dinh tit nhiéu nguon thdng tin khac nhau. Viéc soat xét tap trung vao phat hién nhiing
bat thudng va ngoai 1é. Trong qua trinh soat xét, UBCKNN sé thao ludn véi kiém toan vién khi
can thiét, nhat la khi bao cdo tai chinh c6 y kién kiém toan ngoai trii. UBCKNN khong céng bd
két qua kiém tra dinh ky cdc bdo cdo tai chinh hay xem xét chi tiét viéc tuén thu VAS.

103. Cac S¢ giao dich chiing khoan ctia Viét Nam c6 ra xoat viéc tuan thu bao cao tai chinh
song lai khong tap trung vao viéc tuan tha VAS, ma chi thuong chu trong vao viéc liéu mot
cdng ty niém yét c6 phat hanh bao cao tai chinh ding thgi han, ding hinh thiic va cé y kién
kiém toan chdp nhin toan phan. Trong trudng hgp bdo cdo kiém todn co y kién ngoai tru thi
S& giao dich sé yéu ciu doanh nghiép gidi trinh. Ca y kién ngoai trti va bdo cdo giai trinh déu
dugc cong bo ngay lap tic d€ c6 thong tin kip thoi cho cong ching. Cac S& giao dich chiing
khodn hgp tac v6i mot cong ty kiém todn thuoc nhém Bon cong ty kiém todn hang dau dé tién
hanh chuong trinh thuc ddy quan tri doanh nghiép va bdo cdo tai chinh, trong dé c¢é phat hanh
bdo cdo so sanh VAS véi IFRS. Cac s& ciing thudng xuyén mdi cac cong ty kiém toan dao tao
cho can b¢ nhan vién ctia minh va cac doanh nghiép c6 1gi ich cong chiing vé IFRS.

104. UBCKNN da nhén chuyén giao ti B Tai chinh trach nhiém kiém tra cic cong ty kiém
toan dugc thuc hién kiém toan cac don vi ¢6 1gi ich cong ching thudc linh vuc chiing khoan®’.
Hién nay, UBCKNN dang ddm nhén viéc kiém tra chat lugng ctia cong ty kiém toan thuc hién
kiém todn cho cac don vi ¢6 lgi ich cong chung thudc linh vuc chiing khoan. Céac dgt kiém tra
nay dugc thuc hién theo chu ky ba ndm mot 1an cho mdi codng ty va cac cong ty kiém toan dugc
chdp thuan van phai thuc hién tuy danh gia hang ndm. Hién tai c6 khodng 30 cong ty kiém todn
dugc chdp thuan dé€ thuc hién kiém todn cho cac don vi ¢6 1gi ich cong ching thudc linh vuc
chiing khoén, so vé6i s& lugng 43 cong ty trong nim ngodi. S& lugng cong ty giam di do Uy ban
dua ra yéu ciu cao hon vé s0 lugng khach hang va s6 lugng kiém todn vién hanh nghé.

56  Theo diéu 123, ngudi phat hién viéc vi pham phap ludt c6 thé dugc tuyén duang va/hodc khen thuéng. Kinh nghiém quéc té chi ra rang cac
vu gian lan tai chinh 16n (vi du nhu Enron) dugc phat hién hau nhu tir bao cdo clia“ngudi phét hién gian [an” trong ndi bo don vi.

57  Trudc ndm 2014, VACPA dugc B tai chinh Gy quyén kiém tra chat lugng dich vu kiém toan d6i véi doanh nghiép kiém toan. Kinh nghiém tur
cac thong 1é quéc té tét nhat chi ra réng trach nhiém kiém tra cac cong ty c6 Igi ich cong chiing nén dugc tién hanh bdi cac ca quan quan ly
nha nudc doc lap thay vi cdc hgi nghé nghiép.
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105. Luat K& toan 2015 nghiém cdm cac hanh vi gian 14n trong ké toan. Cac hanh vi bi cdm
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 13 Luit K& toan. Luat K& toan cé cac quy dinh cu thé vé tiéu
chudn, diéu kién ctia ngudi lam ké todn, ké todn trudng tai cic don vi ké todn tai diéu 51 va 54
cua Luat K€ todn*®.

106. Diéu 11 Luit Kiém toan ddc lap giao trach nhiém giai quyét khiéu nai va vi pham phap
luat ciing nhu viéc giam sat chat lugng ki€ém toan cho B¢ Tai chinh. Diéu 6 Luat kiém toan
doc 1ap quy dinh cac chuin muc kiém toan va chudn muc dao dic nghé nghiép ké toan, kiém
toan 1a co s& d€ kiém tra va danh gia chét lugng kiém toan va dao diic nghé nghiép. Diéu 13 Luit
kiém toan ddc lap cling nghiém cdm kiém toan vién khong dugc tién hanh mét s8 giao dich tai
chinh lién quan t6i khach hang, cung cép dich vu kiém todn khi khong du diéu kién hanh nghé
theo quy dinh va tham gia vao cac hanh vi gian 1an trong viéc 14p hodc kiém todn bdo cdo tai
chinh. Ciing c¢6 nhiing quy dinh cdm tuong ty d6i v6i don vi duge kiém toan lién quan t6i bao
céo tai chinh ciing nhu viéc can trd céng viéc cua kiém toan vién hodc héi 16 kiém todn vién.
biéu 27 Luét Kiém todn doc 14p quy dinh B Tai chinh c6 thé dinh chi kinh doanh dich vu kiém
toan va thu héi Gidy ching nhén du diéu kién kinh doanh dich vu kiém todn néu doanh nghiép
do6 khong dap ting dugc cac diéu kién theo quy dinh, c6 sai pham nghiém trong vé chuyén mon
hodc vi pham céc chudn muc kiém todn va chuin muc dao diic nghé nghiép ké toan, kiém toan.
biéu 59 Luat Kiém toan doc lap quy dinh mdt loat cdc hanh vi vi pham phdp luat vé kiém toan
doc 14p va Diéu 60 Luat nay quy dinh cac ché tai sé dugc ap dung bao gdbm canh cdo, phat tién,
thu héi Gidy chiing nhin hanh nghé kiém todn, Gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh dich
vu kiém toan, dinh chi ddng ky hanh nghé hodc cdm tham gia hoat dong kiém toan doc lap, truy
ctiu trach nhiém hinh sy va boi thuong.

107. Méc du ca hai Luat K& toan va Luét Kiém toan doc lap
va cac van ban huéng dan hai luit nay déu c6 quy dinh vé cac

ché tai xt phat vi pham d6i véi cac hanh vi vi pham trong linh Ludt Ké'todn co cdc quy
vuic ké toan va kiém toan doc lap song miic d¢ thuc thi chua dinh cu thé vé tiéu chudn,
cao. Cong tac giam sat va thuc thi chua tao dugc nhiéu stic ép diéu kién ctiia nguoi lam
va dong luc t6i ban lanh dao cac cong ty, hoi dong quan tri va ké todin, ké todn truéng

kiém toan vién vé viéc ddm bao cac bdo cdo tai chinh dugc lap
va trinh bay theo ding quy dinh ctia chudn muc ké toan va dugc
kiém toan theo dung cic quy dinh ctia chuén muc kiém toén va
cac yéu ciu vé dao dilic nghé nghiép da ban hanh.

tai cdc don vi ké todn.

KHUYEN NGHI PINH HUGNG TUONG LAI

108. Cong tac kiém tra va giam st can dugc hién dai héa. Viét Nam can hudng téi xay dung,
phat trién mét t8 chic phu hgp (Vi du Co quan Giam sat Ké toan va Kiém toan - VAASB) dé€
thuc hién nhiém vu giam sat nghé nghiép ké toan, ki€ém toan. Hién nay, B Tai chinh dang
nghién ctu phuong 4n x4y dung VAASB dé€ tiép quan nhiém vu gidm sit nghé nghiép tit Vu
Ché 36 Ké toan va Kiém toan (Vu CDKT&KT). M6 hinh VAASB dugc dé xudt trong bao cdo

58  K&toan vién phai dam bao tinh chinh truc, dao diic nghé nghiép va tuan th phap luat. Déi véi ké toan trudng bé sung thém yéu cau vé 2
nam kinh nghiém déi véi ngudi c6 chuyén mén, nghiép vu vé ké toan tir trinh d6 dai hoc trg [én va 03 nam ddi véi ngudi c6 chuyén mon,
nghiép vu vé ké toan trinh do trung cap, cao déng, kém véi chiing chi ké toan truéng.
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“Téng cudng ning luc cho Vu CDKT&KT” sé bao gom cac tiéu ban: Xay dung chudn muc;
Kiém tra bdo cdo tai chinh; Cdp phép cho kiém todn vién va ké toan vién hanh nghé; Gidm sat
chét lugng dich vu kiém todn va ké toan va xt ly vi pham. Cac hiép hdi VAA va VACPA tiép tuc
chiu trach nhiém truc tiép thuc hién céc cong viéc xay dung chuin muc, quan ly chat lugng hoi
vién va xu ly cac vi pham thong thudng nhu da dugc Gy quyén. Vai tro cua cac tiéu ban VAASB
la giam sét viéc thuc hién nay ctia cac hiép hoi va lap hoi dong xti ly cac vi pham nghiém trong.
VAASB can luu y d€ ddm bao nhiing ngudi chiu trach nhiém x4y dung chuin muc khong tham
gia vao thuc thi cic chuén muc do.

109. Viéc thanh lap VAASB nén dugc tién hanh theo 2 budc. Ban ddu VAASB nén dugc thanh
lap truc thudc Vu CDKT&KT va chua c6 phap nhén doc 1dp (budc 1) cho t6i khi quy dinh phap
ly dugc Quoc hoi thong qua cho phép cdng nhén tu cach phap nhan cia VAASB (budce 2). Cac
ca quan chinh pht, Vu CDKT&KT, UBCKNN, cac s& giao dich chiing khodan, Cuc giam sat bao
hiém, Ngan hang Nha nudc, VAA va VACPA cén thao luin va thdng nhit co ché tai chinh cho
cac hoat dong giam sat. Cac hoat ddng giam sat ctia VAA va VACPA nén dugc tai trg tii nguodn
phi hoi vién ctia moéi hiép hoi. Cac Hiép hoi nay, dén lugt minh, nén déng gop tai trg mot s6
hoat dong ctia VAASB nhu hoat dong kiém soat chét lugng dich vu. Cac hoat dong khac cua
VAASB vi du nhu hoat dong kiém tra bdo cdo tai chinh thi nén dugc déng gép béi tat ca cdc bén
lién quan. Chinh pht ciing nén tai tr¢g mét phan hoat dong ctia co quan nay.”

110. VAASB nén c6 thanh phan rdng rai, ban dau do B¢ Tai chinh lya chon va sau d6 thong
qua dé cti, va truc tiép chiu trach nhiém d6i véi hoat dong va quy trinh ra quyét dinh caa
minh. Diéu nay sé giap Vu COKT&KT t4p trung hon vao cdng tac xac dinh cac rui ro trong chat
lugng ctia bdo cdo tai chinh & Viét Nam ciing nhu tham muu chinh sach chién lugc thich hgp
cho Chinh phu va Quéc hoi d€ phong ngtia cac rii ro nay, dong thoi thuc hién nhiém vy mdéi la
gidm sat viéc tuan tha chuén muc ké todn, ché do ké toan quy dinh trong Luét K& todn 2015.

111. UBCKNN ciing can dugc niang cao quy trinh vé ra soat chit lugng kiém toan. UBCKNN
chua la thanh vién ctia Lién doan Qudc té Cac co quan quan ly nha nude vé kiém toan (IFIAR),
do d6 chua dugc tiép cin véi cic khda dao tao chuyén moén va hd trg ky thuat ctia IFIAR.
UBCKNN hién tai ciing dang dua vao cac kiém toan vién c6 kinh nghiém dang lam viéc tai mot
6 cong ty ki€ém toan d€ kiém tra cdc cong ty khac. Diéu nay, mac du dugc quy dinh chinh thtic
trong Thong tu 157, c6 thé dnh hudng téi tinh doc 14p ciing nhu hiéu qua cua cong tac kiém
tra. (Nhu da dé cip trong doan 108, chiic nang soat xét chit lugng kiém toan cho cac don vi c6
lgi ich cong chung sé dugc giao cho VAASB, do d6 c4n phai xdc dinh vai tro trong tuong lai ctia
UBCKNN trong béi canh do).

112. Hiéu qua cua cong tac kiém tra chit lugng kiém toan cé thé dugc nang cao khi ap
dung nhiing khuyén nghi trong Bao cdo “Tang cuéng nang luc cho Vu CDKT&KT”. Bdo céo
khuyén nghi cong tac kiém tra nén chuyén cho VAASB tién hanh thong qua cic nhén vién dugc
tuyén dung vao lam cong tac kiém tra, gidm sat. Cdc nhén vién nay phai c6 day du kién thuc
va kinh nghiém dé kiém tra chat lugng dich vu kiém toan cta ca chi nhanh cac cong ty kiém
toan qudc té va cac cdng ty kiém toan 16n trong nudc, dang kiém toan cac don vi c6 1gi ich cong
ching. Kinh phi cho viéc kiém tra chit lugng kiém todn nay do cac don vi ¢d lgi ich cong chung

59  Trich Bao cdo “Tang cudng nang luc cho Vu COKT&KT” do Ngan hang Thé gigi tai trg.
60  Thongtu 157/2014/TT-BTC.
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déng gop. Nhu vay sé giup cho cac co quan quan ly nha nudc vé ké todn, ki€ém toan déu co thé
dua vao VAASB dé€ danh gia chit lugng dich vu ctia tling cong ty kiém todn.

113. Bao cao “Tang cuong nang luc cho Vu CDKT&KT” ciing d€ xuit VAASB nén chiu trach
nhiém chap thuin danh sach cac cong ty kiém toan dugc phép kiém toan cac don vi c6 lgi ich
cdng chung. Diéu nay sé giup cho qua trinh chip thuin dugc tién hanh théng nhét ca vé tiéu
chi chdp thuan (sau khi tham vin vé6i NHNN va UBCKNN), quén ly viéc b8 nhiém kiém todn
va giam sat tuan tha. NHNN va UBCKNN sé khong phai tién hanh cac quy trinh chdp thuin
riéng 1é cho danh sdch cic cong ty dugc kiém todn cic cong ty niém yét va danh séch cic cong ty
dugc kiém todn cac t6 chic tin dung. Viéc danh gid ning luc cdc cong ty kiém toan d€ dua vao
danh sach chdp thuén ciing sé nhat quan va hgp ly hon khi danh gia ca ning luc va nguén luc
clia cong ty kiém todn d€ c6 thé thuc hién nhiing cudc kiém todn chit lugng cao cho cac don vi
c6 1gi ich cong chung, bao gdm ca cac DNNN.

114. Mot khia canh khac dugc d€ cap trong Bao cao la cac quy trinh xi phat. VAASB ciing
nén dugc giao trach nhiém 4p dung céc bién phap xt phat lién quan dén viéc 1ap va kiém toan
cac bdo cdo tai chinh ctia cac don vi ¢ 1gi ich céng chung. Véi cac dé xudt VAASB chiu trach
nhiém ra sodt bdo céo tai chinh va kiém tra chét lugng dich vu kiém todn thi VAASB du thong
tin va niang luc thuc thi qua trinh xi phat thong qua Uy ban Ky lujt. Uy ban nay c6 thé tham
van cac chuyén gia ky thuit khéc trong qua trinh xt phat. Quy trinh nay gitip ndng cao tinh nhat
quan va minh bach trong viéc bao céo, gidi quyét vi pham va xt phat.

115. Viéc hgp nhit va giao cac cong viéc nay cho VAASB sé dem lai nhiing 1gi ich dang ké,
giup thuc ddy su hgp tac giiia cdc co quan quan ly va tin dung c6 hiéu qua ngudn luc hién cé.
Nho& d6, méi co quan quan ly khdéng can phai xay dung va duy
tri cdc ky ndng, chuyén moén chuyén nganh va giap giam thiéu
chi phi cho cac don vi ¢6 1gi ich cong chung thay vi phai tiép Viét Nam cdn huéng téi
cac doan thanh tra khac nhau. Co ché nay ciing c6 thé gitp cai
thién co ché kiém tra va gidm sat cic DNNN hién tai.

xdy dung, phdt trién mét
t6 chic phi hop dé thuc

116. Cac co quan quan ly nha nudc nén cong bd bao cao vé hién nhiém vu gidm sdt
cong tac kiém tra giam sat. Cic cd quan nay c6 thé khong nghé nghiép ké todn,
cong khai tat ca cac két qua va cac hanh dong giam sat, tuy kiém todn.

nhién néu khong cong bd thong tin vé€ cong tac giam sat cod
thé lam cho cong ching hiéu ring nganh hoan toan khong c6
van dé hodc cong tac giam sat khong hiéu qua. Ca hai trudng
hgp nay déu mang lai rai ro cho khau quan ly. D€ gidm thiéu rui ro nay, nhu mét bién phap
tang cudng hon niia hiéu qua trong cong tac gidm sat an toan, nhiéu co quan quan ly nha nudc
trén thé giéi da cong bd cac bdo cdo hang ndm tom tat cac hoat dong ctia minh va céc phat hién
chung. Cac co quan quan ly Viét Nam nén xem xét ap dung cach cong bé nay. Budc tién dau tién
theo dinh hudng nay la k€ tit thang 10 nam 2015, B) Tai chinh va Uy ban Chiing khoan Nha
nudc (UBCKNN) bat d4u cong bd cac cong ty kiém toan da dugce danh gid trong ndm, cling véi
két qua danh gia dat yéu cau/khong dat yéu ciu, nhung khong cong boé cac phat hién va khuyén
nghi. Chi tiét phat hién va khuyén nghi nay dugc gtii truc tiép cho cac cong ty kiém toan dé€ c6
hanh dong khic phuc.
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HIEN TRANG

117. Viét Nam hién c6 hai Hoi nghé nghiép vé ké toan kiém toan dugc chinh thic thita nhan
l1a Hoi ké toan va Kiém toan Viét Nam (VAA) va Hoi Kiém toan vién hanh nghé Viét Nam
(VACPA).5'.

118. Hoi K€ toan va Kiém toan Viét Nam (VAA) la TS chiic nghé nghiép dau tién, dai dién
6 Viét Nam vé nghé nghiép ké toan va kiém toan. VAA dugc thanh lap nam 1994 theo Quyét
dinh s6 12 - TTg ngay 10/1/1994 cta Tha tuéng Chinh pht va chinh thic dugc d8i tén thanh
Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam theo Quyét dinh s6 35/2004/BNV ngay 18/5/2004 ctia B
trudng Bo Noi vu. Téi nam 2015 VAA da c6 hon 10.000 hoéi vién va la thanh vién tich cuc ctia
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuéit Viét Nam, la mot thanh vién cua Lién doan K& toan
Qudc té€ (IFAC), tuy nhién tu cach hoi vién dang tam diing, va thanh vién ctia Lién doan K& toan
Chau A (AFA). VAA ¢6 s8 lugng hoi vién 16n, trong d6 bao gém nhiing ngudi lam viéc trong
khu vuc cong (3.000), K€ toan trudng, Giam ddc tai chinh va cac kiém toan vién ndi bo. Khoang
1.200 hoi vién ctia VAA ciing 1a hoi vién ctia VACPA. Viéc dang ky la héi vién cia VAA hoan
toan ty nguyén va phi héi vién thuong nién rat thap (khoang 10 USD). VAA c6 nhiing thanh
vién thudc Hoi nghé nghiép cé tinh chuyén nghiép cao, nhu: Céu lac bd ké toan trudng toan
qudc, Hoi k€ toan vién hanh nghé (Vietnamese Institute of Chartered Accountants - VICA),
Hoi ké toan Kho bac nha nudc, Hoi ké toan cac Truong Pai hoc, cac nganh va cac dia phuong.

119. Tt nam 2007, VAA chiu trach nhiém quan ly hanh
nghé ké toan, gop phan hinh thanh va phat trién thi trudng
dich vu ké toan. VAA hoat dong dai dién cho nghé ké toan

& Viét Nam va thyc hién dao tao danh cho hoc vién muén Viét Nam hién c6 hai héi
14y chuing chi K& todn trudng (chuong trinh dao tao 400 gid). nghé nghiép vé ké todn
VAA ciing thuc hién cic hoat dong bdi dudng chuyén mon, va kiém todn la Hiép héi
cap nhat kién thic cho cac hoi vién. VAA da cé nhiing dong Ké'todn Viét Nam (VAA)
gbép dang ké cho viéc phat trién ctia ké todn, kiém toan Viét va Hiép héi Kiém todn
Nam, trong qua trinh hdi nhép véi khu vuc va thé gigi. VAA vién hanh nghé Viét Nam

da dong gop nhiéu y kién vao mot s6 van ban phap ly trong do (VACPA).
¢6 nhiing du 4n quan trong nhu: Luat Kiém toan ddc lap, Luét
K& toan va nghi dinh huéng dan Luat va cac van ban khac cua
B6 Tai chinh.

120. VACPA la t6 chiic nghé nghiép cta cong dan Viét Nam c6 chiing chi kiém toan vién
ddc 1ap va cac doanh nghiép kiém toan & Viét Nam, dugc thanh lap tit ndm 2005 theo Quyét
dinh s6 15/2005/QD-BNV ngay 19/01/2005 ctia B6 trudng Bé Noi vu. VACPA hoat dong theo
nguyén tac doc lap, trung thuc, minh bach, tit ca vi 1gi ich ctia Hoi vién, 14y cong tac chuyén
mon lam trong tAm hoat dong, 1a ciu ndi gilia cd quan quan ly nha nudc véi cac kiém todn vién
va doanh nghiép kiém toan. Cling giéng nhu VAA, viéc ding ky hoi vién cia VACPA trén co
s& tu nguyén. UGc tinh khoang 90% ngudi dang ding ky hanh nghé kiém toén la hdi vién clia
VACPA. Hoi vién ctia VACPA ciing bao gébm mdt s6 ngudi c6 chiing chi kiém toan vién (CPA)

61  VAA vaVACPA dugc thanh Iap véi tu cch la cac t6 chiic nghé nghiép vé ké toan, kiém toan. Diéu 70 clia Luat Ké toan 2015 quy dinh t6 chiic
nghé nghiép vé ké toan dugc thanh lap, hoat dong theo quy dinh ctia phap ludt vé hdi va cé trach nhiém tuan thi cac quy dinh cla phap luat
vé ké toan. T6 chiic nghé nghiép vé ké toan dugc béi dudng, cap nhat kién thiic cho ngudi lam ké toan, ké toan vién hanh nghé va thuc hién
mot s6 nhiém vu lién quan dén hoat dong ké toan do Chinh pht quy dinh. Diéu 71 ca Lut quy dinh Bo Tai chinh chju trach nhiém trudc
Chinh pht thyc hién quan ly nha nudc vé ké toan.
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nhung khong hanh nghé kiém toan.T6ng s6 hoi vién tinh dén thoi diém 31 thang 5 ndm 2016 1a
khoang 1.835 nguoi.

121. VACPA tré thanh thanh vién lién két caia Lién doan Ké toan Qudc té (IFAC) tu thang
11/2015 va truc thudc Lién doan Ké toan Chau A Thai Binh Duong (CAPA). VACPA ciing
da thiét 1ap cac thoa thudn hgp tac véi mot s6 Hoi nghé nghiép quoc t€ nhu Hiép hoi Ké toan
Cong chiing Anh (ACCA) va Hiép hoi K€ toan cong chiling Australia (CPA Australia), Hoi Ké
toan cong chiing Anh va xtt Wales (ICAEW). VACPA c¢6 hai van phong & Ha Néi va thanh pho
Ho6 Chi Minh.

122. Ngoai vai tro la dai dién va thay mat cac hdi vién, VACPA ciing thuc hién cac chuong
trinh dao tao danh cho ting vién cac ky thi CPA va cac chuong trinh cip nhéat kién thiic hang
nam (CPD) danh cho cic ki€ém toan vién dang hanh nghé. Ngoai ra, Nghi dinh 17 ctia Chinh
phu® ciing quy dinh cu thé thém mdt s6 nhiém vy, quyén han ctia VACPA nhu: thuc hién viéc
nghién cudu, soan thdo, cip nhat hé thdng chuin muyc kiém todn Viét Nam trén cd s& hé théng
chudn muc kiém toan qudc té theo quy trinh x4y dung, ban hanh va cong bd Chudn muc kiém
toan Viét Nam, trinh Bo trudng B¢ Tai chinh ban hanh; tham gia t8 chiic thi kiém todn vién;
phdi hop v6i Bo Tai chinh thuc hién kiém tra, kiém soat chit lugng dich vu kiém todn. Tl ndm
2009 dén ndm 2015, VACPA d3 tién hanh cap nhat lai toan b cac chudn muc kiém toan da ban
hanh va nghién ctiu, soan thdo cac chuin muc vé kiém soat chit lugng, chuin muc vé dich vu
dam bdo khéc, dich vu lién quan cho pht hgp v6i chudn muc qudc té. Dén nay, VACPA da trinh
Bo Tai chinh ban hanh 47 chuin muc.

123. VACPA di hoan thanh viéc tu danh gia sii dung md hinh “Hi nghé nghiép truéng
thanh” ciia CAPA danh cho cac hdi nghé nghiép. M6 hinh nay dua ra céc tiéu chi d€ cong nhan
mot hdi nghé nghiép 1a Hoi nghé nghiép hiéu qua. Cac tiéu chi nay bao gébm viéc tuan thu cac
Nghia vu ctia mét hoi vién ctua IFAC va bao gdm bon diém chinh 1a bén viing, thich hgp, chuyén
nghiép va gia tdng gid tri hoi vién.

124. Hai hdi nghé nghiép nay dang huéng dén viéc dap ing dugc tiéu chi cia Hoi nghé
nghiép mot cach c6 hiéu qua. Theo d6 cac hoat dong sé md rong hon véi viéc thuc hién muc
tiéu dao tao va hgp tdc quic t&€ ma Bo Tai chinh giao phé. Tu do, ho c6 thé tudn thi cac Nghia
vu hoéi vién (SMO) va céc tiéu chi cia mo hinh “Hoi nghé nghiép trudng thanh™®® cia CAPA lién
quan dén cac chtic nang quan ly nha nudc® ma ho chua dugc B Tai chinh ay quyén. Phuong
thiic hoat dong ctia ca hai t6 chiic sé ngay cang doc lap véi hoat dong ctia cac co quan quan ly
nha nudc.

125. Su hién dién va dong hanh cta cac Hoi nghé nghiép trong cong dong kinh doanh va
chuyén moén can ddy cao hon nita. Cac Hoi nghé nghiép cin cdi thién néng lyc tai chinh dé
quang ba cac hoat dong chuyén moén vé ké toan va kiém todn ctia Viét Nam & trong nudc va
qudc té. VAA can dam bao kha nang tai chinh d€ trang trai phi hoi vién v6i IFAC, d€ khong can
dua vao mot ho trg tam thoi d€ giap thanh todn khoan phi nay. Ca hai Hoi nghé nghiép noi trén
can hoat dong 6n dinh bén viing thdng qua cac hoat ddng dao tao, khéa hoc dé€ tao doanh thu,
chit khong chi phai dua vao su hd trg tu nguyén va thién chi cua cac hoi vién.

62 Nghidinh s8 17/2012/ND-CP ngay 13/3/2012 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng déan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat kiém toan doc lap.

63  Daylamo hinh dugc thiét ké dé hé trg Hoi nghé nghiép phat trién do CAPA bién soan.

64  KhiTuyén bd nghia vu hoi vién cta IFAC quy dinh trao quyén quan ly cho mét t6 chiic doc lap thi thanh vién cla IFAC can ¢6 géng hét stc
thuyét phuc co quan quan ly tuan tha theo quy dinh do.
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KHUYEN NGHI PINH HUGNG TUONG LAI

126. Viét Nam cén c6 it nhit mét Hoi nghé nghiép véi diy du ning luc va thim quyén dé
kiém soat va dai dién cho cac héi vién v€ nghé ké toan, kiém toan trudc cong chung. Cé thé
hinh thanh mét Héi nghé nghiép méi la cach hiéu qua nhit. “Chién lugc Ké toan - Kiém todn
hudéng dén nam 2020, tAm nhin dén 2030” cua B tai chinh cling da xac dinh r6 can cling c6 cac
hdéi nghé nghiép va vi thé ctia ho thong qua viéc trao thém trach nhiém va quyén tu cht dé t6
chtic hoat dong theo cach thiic giéng nhu céc t6 chiic nghé nghiép qudc té, tit d6 thuc déy viéc
tuan thu hoan toan tu cach thanh vién cua IFAC.

127. Khi khuon khd phap ly cho phép va cac hgi khing dinh dugc ning luc hoat dong, By Tai
chinh nén tiing budc chuyén giao mét s6 trach nhiém cho Héi nghé nghiép méi. D€ hoi nghé
nghiép c6 thé tudn thi véi nghia vu hoi vién va cac trach nhiém khac ctia hoi nghé nghiép, hoi nghé
nghiép ban ddu nén dugc dat dudi su gidm sat ctia BO Tai chinh (VAASB khi dugc thanh 1ap).

128. Nhiing trach nhiém héi nghé€ nghiép dam nhiém can c6 dugc su giam sat caa Bo Tai
chinh (VAASB néu dugc thanh lap) theo yéu ciu nghia vu héi vién IFAC gom c6: kiém soét
chit lugng hoi vién; xt 1y khiéu nai va xt phat hoi vién; thong bao véi hoi vién vé cac thay doi
chuén muc va chuén muc méi; dao tao, phd bién, ndng cao nhén thiic ctia hoi vién vé chuin
muc va tham gia bién soan chudn muc. Nhiing yéu cdu ctia m6 hinh “Hoi nghé nghiép trudng
thanh” cia CAPA khong lién quan dén quan ly nha nudc nhu tao ra gia tri bén viing va gia
tang gia tri hoi vién thong qua cip nhat kién thiic thuéng xuyén nén dugc giao hoan toan cho
hiép hoi.

129. bé dat dugc cac muc tiéu néu trén, ching to6i khuyén
nghi thuc hién 1§ trinh gom ba budc nhu duéi day d€ phu

: Viét Nam cdn cé it nhadt
hgp v6i nang luc hién tai caa VAA va VACPA:

mét Héi nghé nghiép véi

1. Bo Tai chinh -Vu Ché d¢ K& toan va Kiém toan lam viec ~ ddy diindng luc va thim
v6i cdc hoi nghé nghiép dé thuc hién danh gid doc lap dua quyén dé kiém sodt va
trén mo hinh “Hoi nghé nghiép trudng thanh” cia CAPA dai dién cho cdc héivién
va dua ra mot ké hoach hanh dong nham tim ra giai phap vé nghé ké todn, kiém
tot nhat cho nhiing diém cn cai thién va tao ra nguén luc todn truéc céng chiing.

dé dat dugc muc tiéu.

2. Vu Ché€ d) K& todn va Kiém todn cung lam viéc véi Hoi
nghé nghiép dé trién khai k& hoach hanh dong nay.

3. Sau khi xay dung dugc Hoi nghé nghiép tuan tht hoan toan véi céc tiéu chi “Hoi nghé
nghiép trudng thanh” ctia CAPA, B Tai chinh-Vu Ché d¢ Ké toan va Kiém toan sé khong
can kiém soat truc tiép moét s6 hoat dong theo quy dinh cta phéap luit ma Hoi sé cé co ciu
quan tri doc lap va chiu trach nhiém trudc cac hoéi vién.

130. Ké toan trudng cua cac doanh nghiép cé 1gi ich cong ching va tit ca ké toan vién, kiém
toan vién hanh nghé nén phai 13 héi vién cua td chiic nghé nghiép. Nhiing c4 nhan dang c6
thu nhép ti viéc hanh nghé dich vu ké todn, hanh nghé kiém todn cin déng gop tai chinh vao su
phat trién ctia nganh. Viéc nay c6 thé dugc thuc hién bang cach cdp chiing nhin hoi vién dong
thoi véi cdp Gidy chiing nhén hanh nghé ké todn, kiém todn ctia B) Tai chinh va yéu ciu hoi
vién phéi déng phi thudng nién nhu la mot trong s6 cac diéu kién d€ duy tri hiéu luc cta Gidy
chiing nhan. Pay cling la mét bién phép gitp trang trai chi phi cho viéc x4y dung va duy tri t6
chtic nghé nghiép uy tin va tao ra mot co s& nang luc tai chinh bén viing cho hoi.
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131. Hién Viét Nam chua c6 mdt chiing nhén chuyén mén vé trinh d ké toan dugc IFAC
cong nhin & cip do qudc té. Diéu nay la do cac t6 chiic nghé nghiép ké toan va kiém toan cua
Viét Nam chua tudn tht ddy du nghia vu thanh vién ctia IFAC nhu da trao d6i trong phan trén
ciing nhu chua tudn tha cdc yéu cdu ctia chuidn muc gido duc qudc t€ (IES). Chiing chi CPA
ctia Viét Nam chi dugc cong nhén trong lanh thé Viét Nam va hién nay, cac doanh nghiép ciing
khong c6 nhiéu yéu ciu vé chiing nhin nay d6i v6i nhan vién cta minh. Hau qua 13, nhiing
ngudi da tét nghiép dai hoc mudn tim viéc lam trong linh vuc ké todn va kiém todn & nudc
ngoai thudng lya chon thi ldy chiing nhén chuyén moén vé ké toan do cac Hoi nghé nghiép quéc
té dang hoat dong tai Viét Nam cép. Nhiing chiing nhan chuyén mén nay c6 gia tri quoc té va
mang lai cho ho co hdi dugc tuyén dung ma ho mong mudn.

132. Luat K& toan 2015 quy dinh vé trinh d¢ chuyén mén nghiép vu ddi voi ké toan vién va
ké toan trudng lam viéc tai cac td chic, ciing nhu tiéu chuén, diéu kién ddi v6i ngusi hanh
nghé dich vu ké toan. Diéu 4 ctua Luit nay quy dinh nhiém vu ké toan, Piéu 55 quy dinh ké toan
trudng c6 nhiém vu té chic thuc hién cong tac ké toan trong don vi ké toan. Diéu 52 quy dinh
vé tiéu chudn, quyén va trach nhiém cua ngudi lam ké toan. Luat Ké toan 2015 cling quy dinh
ké toan trudng ngoai trinh dé chuyén mon, nghiép vu, kinh nghiém lam viéc thuc t€ con phai
c6 chiing chi boi dudng ké toan trudng theo quy dinh.

133. Luat Kiém toan ddc lap va cac nghi dinh, Thong tu

hu6ng dan quy dinh nhiing diéu kién d€ tré thanh mét kiém Hién Viét Nam chua co6
toan vién. Luit dinh nghia kiém toan vién 1a ngudi dugc cép mét chiing nhén chuyén
chiting chi kiém todn vién theo quy dinh cta phap luit hoac mén vé trinh dé ké todn
nguadi co chiing chi clia nudc ngoai dugc Bo Tai chinh cong duoc IFAC céng nhén &
nhén va dat ky thi sat hach bang tiéng Viét vé phap luat Viét cdp d6 quéc té.

Nam. D€ dugc cip chiing chi kiém toan vién, ngudi d6 phai c6
bing dai hoc hodc sau dai hoc vé tai chinh, ké todn, ngan hang,
kiém toan hodc cic nganh khac theo quy dinh cta B6 Tai chinh.

134. Kiém toan vién hanh nghé 1a kiém toan vién da dugc B Tai chinh cip Gidy chiing nhan
dang ky hanh nghé ki€ém toan. D€ nhin dugc Gidy chling nhin nay nay, ngudi d6 phai vugt qua
mot ky thi CPA gébm 7 moén va dugce cép ching chi kiém todn vién, 1am viéc t6i thiéu 36 thing
trong linh vuc kiém todn, c6 du git cip nhét kién thic theo quy dinh va phai dang lam viéc toan
thoi gian tai mot doanh nghiép kiém todn. Hoi vién ctia mot Hoi nghé nghiép qudc té€ (bao gom
ACCA, CPA Australia va cac thanh vién IFAC) c6 thé tham gia mot “ky thi sat hach” duy nhét
(bao gobm mot bai kiém tra trong 180 phat gdm 5 mon béng tiéng Viét) thay cho ky thi gobm 7
mon noi trén.

135. B9 Tai chinh da cdp Gidy chiing nhén dang ky hanh nghé kiém toan cho gan 1.700 kiém
toan vién tinh dén thoi di€ém 31 thang 3 nam 2016. D€ duy tri hanh nghé kiém toan (va tu do6
c6 quyén ky vao cc bdo cdo kiém todn), cac kiém todn vién hanh nghé phai tuin tha cac yéu
ciu vé cdp nhat kién thuc®.

65  Dugc quy dinh trong Thong tu 150/2012/TT-BTC ngay 12 thang 9 ndm 2012 ctia B Tai chinh va Thong tu 56/2015/TT-BTC ngay 23 thang 4
nam 2015 cta Bo Tai chinh stia d6i, b8 sung théng tu 150 hudng dan cap nhat kién thic hang nam cho kiém toan vién dang ky hanh nghé
kiém toan.
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136. Cac ky thi CPA dugc t6 chiic trong théi gian 4 ngay vao quy III hodc quy IV tai Ha Noi
va Thanh ph6 H6 Chi Minh. C6 7 mén bao gém: Phéap luét vé kinh t&€ va Luét doanh nghiép,
Thué va quan ly thué nang cao, Tai chinh va quan ly tai chinh nang cao, K€ toan tai chinh, ké
todn quan tri nang cao, Kiém toan va dich vy ddm bado ning cao, Phan tich hoat dong tai chinh
néng cao va Ngoai ngii trinh d¢ C (Iya chon trong s6 05 ngoai ngii thong dung: Anh, Phép, Nga,
biic hodc Trung Qudc). Trude day, c6 mon thi thi 8 1 tin hoc vdn phong, nhung nay da dugc
rut ra khoi chuong trinh. VACPA ¢6 t6 chiic mét khéa dao tao ngan han d€ cac ting vién c6 thé
tuy chon tham gia trudc ky thi. Phan 16n giang vién cho khda dao tao nay la giang vién ti cac
truong dai hoc do VACPA thué ngoai trén co s khong c6 dinh. Trong ky thi nam 2014, da c6
hon 1.700 ting vién (hon 800 & Ha Noi va 900 & thanh phd H6 Chi Minh) tham gia.

137. Chiing chi CPA Viét Nam c6 gia tri nhit dinh. Viéc cac Hoi nghé nghiép qudc té€ cong nhan
trong qua trinh thi 18y chiing chi CPA Viét Nam da chiing minh tinh nghiém ngat ctia chiing chi
nay. Hién tai, ngudi c6 CPA Viét Nam sé dugc mién 6/14 mon khi thi ldy chiing chi ACCA va
ngugc lai, ngudi la hoi vién cia ACCA va c6 tham gia ky thi phoi hgp gitia B Tai chinh va ACCA
d6i v6i 02 mén thué va phap luat cling sé dugec mién 2 moén nay khi tham dy ky thi sat hach ldy
CPA Viét Nam. Tuy nhién, cdc danh gia vé chuong trinh nay cho th4y chuong trinh con chu trong
Va0 cac quy tic, quy dinh, tinh tuan tht va phén tich & trong boi canh Viét Nam trong khi cac quy
tic va quy dinh vé ké toan va kiém todn ctia Viét Nam con chua theo kip cac thong 1é qudc té tot
nhat. Diéu nay cho thay cac chuong trinh dao tao bic dai hoc va cac ky thi cdp chiing chi chuyén
mon chua dugc cip nhat phtt hgp véi nhiing thong 1é qudc t€ méi nhat.

138. Cac ké toan vién va kiém toan vién hanh nghé & Viét Nam la nhiing nguéi thanh thao
vé chuyén mon, c6 hiéu biét tdt vé cac quy tic va quy dinh ap dung trong nuéc. Tuy nhién, ho
khong dugc dao tao vé ky nang lanh dao va quan ly su thay d6i trong cac tinh huéng phic tap
va c6 tinh canh tranh cao & méi trudng kinh doanh quéc té. Ca VAA, VACPA va B¢ Tai chinh
déu chua tham gia vao cdc thoa thuén cong nhan 1an nhau (MRAs) quan trong véi vai tro 1a dai
dién cho nhiing ngudi lam nghé ké toan va kiém toan & Viét Nam®.

139. Cac yéu ciu vé cap nhat kién thiic hang nam (CPD) trong nghé ki€ém toan nhin chung la
chat ché hon so véi nghé ké toan®. Bo Tai chinh yéu ciu cac kiém toan vién hanh nghé phai hoan
thanh t&i thiéu 40 gid cap nhat kién thiic mbi ndm, trong do cé t6i thiéu 20 git cap nhat kién thuic
vé phap luat ké toan, kiém toan ctia Viét Nam va 04 gid cap nhat kién thiic vé€ dao diic nghé nghiép.
B¢ Tai chinh quy dinh vé diéu kién dugc t6 chiic khéa hoc béi dudng ké toan trudng déi véi cac
co s& dao tao, boi dudng, cdp phoi “Chiing chi boi dudng ké toan trudng” va thuc hién quan ly
thong nhét trong ca nudc. Cac co s6 dao tao c6 du diéu kién va dugc Bo Tai chinh chép thuén t6
chtic khoéa hoc boi dudng ké toan trudng va cap chiing chi cho cac hoc vién dat yéu cau.

140. Can xac dinh hiéu qua thoi gian cap nhat kién thic. Toan b thoi gian khéng xac dinh
dugc nhu thoi gian danh cho doc tai liéu, bdi dudng ca nhén, hoan thanh cac du an... sé khong
dugc tinh vao thoi gian cip nhat kién thiic. Ngoai VACPA, B6 Tai chinh cling cé6ng nhdn mot
vai cong ty kiém toan c6 thé cap nhét kién thic cho cac nhén vién ctia ho. Do véy, nhan vién
thudc cac cong ty kiém todn nay cé thé dap ting cac yéu clu vé cdp nhat kién thic thong qua
cac chuong trinh dao tao noi b, tuy theo tiing trudng hgp cu thé duge Bo Tai chinh phé duyét.
Céch thuc hién nay linh hoat hon nhung chi cé thé 4p dung cho mét s§ it don vi va yéu cau
nhiéu tht tuc hanh chinh phé duyét.

66  Hién nay dang c6 y tudng thiét Iap thoa thuan cong nhan Ian nhau (MRA) cho cac dich vu ké toan trong khéi ASEAN, bao gdm cé Viét Nam.
67  ViétNam la mot trong ba nudc hop téc véi CAPA trong mét du an dugc Ngan hang Thé gidi tai trg dé phat trién bo cong cu cap nhat kién thic
hang nam. VACPA la mot Hoi nghé nghiép dang thuc hién cong viéc nay va hién dang trong giai doan thit nghiém.
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141. VACPA da phat trién nang luc ndi by d€ thuc hién dao tao cip nhat kién thiic bang cach
thué cic can by chuyén moén c6 trinh do d€ dao tao, thanh lap mdt trung tim nghién ctiu va
hgp tac véi cac td chiic ké toan chuyén nghiép qudc té hién dién tai Viét Nam nhu ACCA va
CPA Australia. Cac hoi vién VACPA & Ha No6i va Thanh phé H6 Chi Minh dugc cung cép rat
nhiéu thong tin vé cac khéa cap nhat kién thiic, bao gom ca cac chuong trinh c4p nhat kién thtic
do VACPA t8 chtic. Cac hoi vién & khu vic mién Trung cé thé tham gia cdc chuong trinh dao
tao hang ndm kéo dai 5 ngay do VACPA t6 chuc tai Da Nang d€ dat dugc yéu cau vé cap nhat
kién thtic theo quy dinh.

KHUYEN NGHI PINH HUGNG TUONG LAI

142. Viét Nam can huéng tdi viéc ap dung mot hé thong ching nhin chuyén mon ké toan
dugc IFAC cong nhan & tAim qudc té. Bén canh viéc tudn thu diy du nghia vu hdi vién cta IFAC,
B¢ Tai chinh va cac Hoi nghé nghiép trong nudc can phdéi hgp
dé thiét 1ap mot ky thi chuyén mén va khuon khd thuc hanh

thuc t€ hop ly gitip dép ting cdc yéu cau t8i thiéu ctia cdc Chudn Viét Nam cdn huéng

muc Gido duc Quéc t€ do Ban diéu hanh cdc Chuin myc dao toi viéc dp dung mét

tao ké toan qudc t€ (IAESB) ban hanh. Nhu trinh bay & phan X hé théng chiing nhén

vé Dao tao ké toan, cin co su phoi hgp véi Bo Gido duc va bao chuyén mén ké todn duoc
tao va cac Trudng Dai hoc d€ ddm bao ridng cic chuong trinh IFAC c6ng nhén &tdm
dao tao cti nhan dép ting dugc cic chuidn muc t6i thiéu. quéc té.

143. Noi dung thi CPA cin dap tng chuidn muc gido duc
quéc té. Diéu nay c6 nghia 1a cc ky thi CPA nén tép trung
nhiéu hon vao cac kién thiic tich hgp, kha nang chuyén mon, ky nang tu nghién ctiu. Nhiing ky
ndng nay sé ho trg cac ting vién c6 kha nang cép nhat thudng xuyén cac chudn muc qudc té méi
nhét ciing nhu cac kinh nghiém thuc té.

Cac chuong trinh dao tao CPA cin dugc hién dai hoa va dua vao cac tinh huéng nghién citu
tich hgp, véi cac chu d€ nhu kinh té va tai chinh quéc té, ké toan quan tri chién lugc va quan
tri doanh nghiép. Cac khai niém vé dao diic nghé nghiép ciing can dugc dé cép va ban thao
trong cac chuong trinh dao tao, cing véi nghién ctiu cac tinh hudng c6 lién quan. Diéu nay ciing
sé dong gop vao viéc dua cac ky thi CPA tai Viét Nam tuong dong véi cac thong 1é quoc té tot
nhat, va ho trg viéc hudng téi cac thoa thuin cong nhan 1an nhau & tdm qudc té.

144. Do cac chuan muc ké toan qudc té sé khong ap dung véi tit ca cac don vi, ching toi
khuyén nghj nén strta d6i chuong trinh CPA thanh hai cip d¢ khac nhau:

o Mot chuong trinh cép chiling chi & cip d¢ ky thuét, c6 nghia la van duy tri co ciu ctia chuong
trinh hién tai, va c6 cap nhét d€ dap ting cac chudn muc va quy dinh mdéi nhit.

o Mot chuong trinh cép chiing chi & cip do chuyén gia, bao gdm cac Chudn muc va Thong
1€ quoc té, qua do cé thé dat dugc su cdng nhan lan nhau véi cdc Hoi nghé nghiép qudc té
hang dau.

Cén cén nhic viéc dua ra cac yéu ciu vé trinh d6 chuyén mon riéng biét d6i véi ké toan vién
hanh nghé va kiém todn vién hanh nghé. Cac yéu ciu vé kinh nghiém chuyén mén thuc té€ ciing
cn tudn thu cac chudn muc qudc té va cac nghién ctiu dp dung céc yéu ciu vé ning luc chuyén
mon phu hgp.
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145. Pao tao dai hoc tai Viét Nam c6 truyén thong lau doi. Hé thdng dao tao dai hoc ¢8 xua dugc
thiét lap ti thé ky 11 véi Quoc Tt Giam, trudng dai hoc dau tién ctia Viét Nam. Thong ké ctia Bo
Gido duc va Dao tao cho thdy co téng s6 427 trudng dai hoc va cao ding trong nim hoc 2013-2014;
343 Trudng cong lap va 84 trudng ngoai cong 1ap. Trong sb nay, 223 t6 chiic c4p bing cao ding vé
ké toan, 126 t6 chiic cdp bang dai hoc, 18 t6 chiic cdp bang thac sy va 5 t6 chuic cip bang tién sy.

146. Pao tao dai hoc ¢ Viét Nam da trai qua mdt qua trinh chuyén d6i manh mé trong nhiing
nam viia qua. K& ti nam 1993, khi Hoi nghi lan tha 4 BCH TW Dang khoa VII dua ra nghi
quyét dua gido duc vao danh muc uu tién cho déu tu ctia qudc gia, ty 1é cdc nhom d6 tudi tham
gia vao gido duc dai hoc da ting tli 2% lén hon 13%. Tt mdt hé thong gido duc dai hoc bao gom
cac truong dai hoc nho, theo tting chuyén moén da dugce chuyén déi thanh mot hé théng cé mot
s0 cac truong dai hoc hang dau véi quy mo 16n, da nganh c6 nang luc nghién ctiu khoa hoc ngay
cang phat trién.

147. Nam 2005, D€ an d6i mdéi gido duc dai hoc Viét Nam® da dwa ra cac giai phap nham tao
su ting trudng va phat trién dang k€ cho hé thong gido duc dai hoc. Don cti, theo ké hoach
dén nam 2020, sé c6 450 sinh vién/10.000 dan hoc dai hoc, cac co s& gido duc dai hoc sé tu cht
hon vé tai chinh, va khoang 40% sinh vién sé theo hoc tai cac
co s6 dao tao dai hoc ngoai cong lap (hodc tu nhan)®.

148. BO Giao duc va Dao tao da chi dao va giam sat ky thi Viét Nam hién c6 223
dai hoc qudc gia. B) cling quén ly quy trinh lya chon sinh t6 churc cdp bdng cao
vién dugc tuyén vao cac trudng va cac chuong trinh dao tao. ddng vé ké'todn, 126

Theo nghi quyét 29/NQ-TW Hoi nghi TW 8 khéa XI va Nghi t6 chiic cdp béing dai hoc,
quyét 44/NQ-CP”, khong c6 ky thi vao dai hoc ké tii ndim 18 t6 chiic cdp béing thac
2015. Quy trinh tuyén chon do céc trudng tién hanh dua trén )
két qua ky thi t6t nghiép phd thong trung hoc do Bo Gido duc
va dao tao x4y dung va giam sat. Ngoai ra, cac truong dai hoc
6 thé tuyén sinh theo dé an riéng cua trudng da dugc Bo gido
duc va Dao tao phé duyét.

sy va 5 té chirc cdp bdng
tién sy.

149. Chinh phu dang nd luc huéng dén mét nén gido duc va dao tao lay két qua dau ra lam
trong tam. Cic Nghi quyét ban hanh ndm 2014 tiép tuc cdng cudc cdi cich bang viéc dua ra
nhiing dinh huéng cu thé nham “thay d6i co ban va toan dién hé thong gido duc dao tao d€ phuc
vu su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai héa nén kinh té thi trudng dinh huéng xa héi cha nghia
va hdi nhap quoc t&7"

68  Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 2 thang 11 nam 2005.

69  Chinh pht ciing dat ra nhitng muc tiéu sau d6i véi nganh gido duc dai hoc d&n nam 2020: doanh thu tir hoat ddng khoa hoc va cong nghé
tang 25% trong téng doanh thu tir hoat déng giéo duc dai hoc; ty trong gidng vién dai hoc cé bang Thac sy tré |én tang 1én dén 60%; ty trong
giang vién dai hoc c6 béng Tién sy tang 1én dén 35%; va ty |é sinh vién trén mot gidng vién giam xuéng mdc 20:1. Quyét dinh 711/QD-TTg
phé duyét“Chién lugc Phat trién Gido duc giai doan 2011-2020" da diéu chinh muc tiéu gido duc dai hoc xuéng 350-400 sinh vién trén 10.000
dan. Tuy da ha thap muc tiéu, phan I6n cac hoat déng dé ra trong cac van ban chién lugc nay van chua dugc trién khai.

70  Nghiquyét 29/NQ-TW ngay 4 thang 11 nam 2013 va 44/2014/NQ-CP ngay 9 thdng 6 nam 2014.

71 Dac biét d6i vai gido duc dai hoc, nhiing ké hoach thay déi gém cé: i) mét sé trudng dai hoc va chuyén nganh nhat dinh dat cac chuan muc
so sanh ctia khu vuc va quéc té; ii) quy trinh tuyén sinh dugc giao hoan toan cho cac co s& dao tao, dua trén két qua hoc tap tai cdp phé théng
trung hoc va cac yéu cau vé gido dug; iii) cac co hgi viéc lam cho sinh vién dugc dua vao nhom tiéu chi danh gia chat lugng cac co s dao tao
va dinh huéng phét trién dao tao; iv) khuyén khich xa hoi héa nganh gido duc véi su tham gia clia céc doanh nghiép, cac vién nghién ctu, cac
nganh kinh té ngoai nha nha nudc va cac té chic quéc té.
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150. P& trién khai chinh sach cai cach dya trén hoat dong gido duc ldy dau ra lam trong tam,
Thu tuong Chinh phu da c6 quyét dinh 198272 QD-TTg phé duyét Khung trinh dd Qudc gia
Viét Nam. B Gido duc va dao tao trong Thong tu 077 ciing da thiét 1ap nhiing chudn muc t6i
thiéu vé kién thiic va ning luc cho céc cdp d¢ Cu nhan, Thac sy va Tién sy. Cac chudn muc nay
sé dugc sti dung lam chuén két qua d4u ra ctia cac co s6 dao tao phu hgp véi chuong trinh gidng
day. Ngoai céc kién thitic chuyén mén, mdi cip do noi trén déu cin c6 cic kj ning mém c6 lién
quan, nhu giao tiép, ngoai ngi, lam viéc nhom, lanh dao. Théng tu 07 ciing trao toan quyén cho
cac trudng trong viéc xay dung, danh gid va ban hanh chuong trinh dao tao theo cac quy trinh,
tht tuc kiém dinh chét lugng da thiét lap tu trudc.

151. Cac co s& dao tao ciing chua hoan toan hi€u dung vé tu chu trong viéc xay dung chuong
trinh dao tao. Mic du da ding ky vé két qua giang day cho tling khoa hoc, cac trudng chua xay
dung chuong trinh dao tao theo ciu tric, chua cang ¢6 cac khia canh chuyén mon va bd sung
cac ky naing mém trong chuong trinh dao tao nhdm dam bao sinh vién c¢é dugc nhiing két qua
da dé ra. Céc trudng van st dung chuong trinh dao tao theo kiéu cf, von dugc xdy dung dua
trén cac quy dinh, huéng dan c6 tii trudc Thong tu 07. Cac trudng dai hoc cling con han ché vé
ndng luc hinh thanh va xay dung cac chuong trinh ndi bo. Diéu nay la mdt yéu t6 khién chuong
trinh gidng day con lac hiu va chua sat v6i nhu ciu tuyén dung trén thi trudng va ky vong cua
sinh vién sau khi t6t nghiép. Hon niia, chuin d4u ra ma cac trudng dang ky véi Bé Gido duc
bao tao cling khong dap ting céc yéu cu t6i thiéu ctia Chudn muc gido duc va thong 1é qudc té.
Vi thé, sinh vién du dat dugc cdc chudn ddu ra nay van khong dugc dam bao sé dugc cong nhan
bdi cac t6 chiic nghé nghiép qudc té cing nhu ngudi tuyén dung lao dong.

152. Chinh phu da cho phép tiép nhan va diéu chinh cac chuong trinh giang day nudc ngoai
dé thuc hién cac chuong trinh dao tao lién két véi cac d6i tac 1a cac té chic nudc ngoai. Mot
ddc diém ndi bat ctia nhiing chuong trinh dao tao vé ké toan nay la tip trung vao viéc dao tao
sinh vién dp dung cdc chudn muc ké todn dua trén nguyén téc, thay vi chi dao tao cdc quy tic ghi
s6 ké toan hodc cac van ban phap ly trong nudc. Cach lam nay tao ra mét nén tang t6t hon nham
dao tao ra nhiing sinh vién cé du cac ky nang va nang luc cin thiét d€ thich ing véi nhiing thay
déi lién tuc, trai véi viéc chi dao tao sdu hon cdc nghiép vu ghi s6 ké toan thong thudng vén phu
hop v6i cac ké toan vién hon 1a cac chuyén gia ké toan chuyén nghiép. Tuy nhién, dao tao vé cac
chudn muc ké toan dua trén nguyén tic van con rit han ché tai nhiéu trudng dai hoc béi viéc
hiéu va thyc hién cic quy dinh ctia Chinh pht vin dugc coi 1a vu tién va cdc ndi dung nay van
rit phd bién & hiu hét cac chuong trinh dao tao ké toan.

153. Hop tac quic té vé gido duc ciing dugc di€u chinh béi cac quy dinh tuong tu nhu cac quy
dinh vé dau tu qudc té€ vé gido duc va khong co su linh hoat can thiét’. Cac quy dinh nay dua
ra co ché chi tiét nham thiét 14p va vin hanh cac co s& dao tao c6 ddu tu nuGe ngoai va cac hinh
thic lién doanh khéc véi cac doi tac nudc ngoai vé gido duc. Hop tac vé gido duc dugc da dang
héa va dugc thé hién chinh trong céc loai hinh & nhiéu cip; mét s6 loai hinh d6 yéu ciu c6 su
don gian hoa va ddy nhanh cdc thu tuc ra quyét dinh. Sy hgp tac nay la mot trong nhiing linh
vic yéu cau can c6 ty cht nhiéu hon danh cho cac lanh dao truong va cac truéng khoa/trung
tdm nghién ctiu d€ c6 thé quan ly cac hoat dong ctia minh hiéu qua hon. Day 1a mét yéu cau bat
budc do n6 mang tinh trong yéu d6i véi viéc nang cao chét lugng dao tao vé ké toan.

72 Quyét dinh 1982 QD - TTg ngay 18 thang 10 nam 2016.
73 Théng tu 07/2015/TT-BGDDT ngay 16/04/2015.
74 Tat ca cac hoat dong véi nudc ngoai, bao gom chuang trinh dao tao, dugc quy dinh tai Nghi dinh 73/2012/ND- CP.
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154. Kha nang st dung Tiéng Anh thanh thao chua dugc dua thanh yéu cau tién quyét do6i
vGi cac sinh vién mudn tham gia vao cac chuong trinh dao tao sau dai hoc. Tiéng Anh 1a ngén
ngti lam viéc va kinh doanh quéc té, ciing 13 ngoén ngii hinh thanh cta IFRS, ISA, cic chuédn muc
dao duc nghé nghiép va cac chudn muc qudc t€ khac. Bai vay, viéc cac sinh vién t6t nghiép co6
thé doc, viét va giao tiép bang Tiéng Anh la mot yéu cau thiét yéu. Thong tu s6 07 dua ra nhiing
yéu céu tdi thiéu doi véi viéc dao tao ngoai ngili & cac cp; sinh vién t6t nghiép dai hoc (cti nhén)
can c6 khé ning doc va viét cac bao cdo ky thuit/ chuyén mén, va cip sau dai hoc (Tién sy) can
c6 kha nédng st dung thanh thao va lam viéc hoan toan bang tiéng Anh.

155. Xét tii ca hai géc do tai chinh va chuyén moén, cac truong déu chua san sang thuc hién
cai cach quan ly tai chinh d€ hoat dong ddc lap. Mic du gian diy Chinh pht da c6 nhiing chinh
sach quyét liét va toan dién nhdm trao sy tu chu vé tai chinh cho cic trudng’, chinh cic trudng
con chua cip nhét v6i nhiing dién bién méi nhat, va cing chua cé sy diéu chinh nang luc va
chién lugc ctia minh mot cach phtt hgp. Chi c6 mot s6 lugng rat han ché cac truong dai hoc c6
thé sdn sang véi co ché tu chu vé tai chinh’. Quy trinh phan bd va thuyc hién ngan sich trong
khoi khu vuc cdng noi chung va tai cic co s§ dao tao cdng noi riéng, chua du hiéu qua d€ dam
bao viéc phan b6 ngudn luc mdt cach téi vu, do d6 dan téi nhiing khodng cach 16n gitia cung va
cau tai mot s linh vuc trong yéu.

156. Theo truyén thong, hoc phi bac dai hoc ¢ Viét Nam la
do Chinh phu quy dinh, va giii ¢ mtc thip. Trong nam 2015,
mtc hoc phi trung binh tai cac truong cong lap dao tao vé cac
nganh khoa hoc xa hoi va kinh té, bao gébm ké todn va kiém
toan la 550.000 déng (21 USD) mbi thang. Cac trudng c6 hoc
bdng danh cho sinh vién; tuy nhién quy hoc bong phai ldy
til ngan sach cua trudng, do dé khong tao dong luc cho cac

Kha ndng st dung tiéng
Anh thanh thao chua
duoc dua thanh yéu cau
tién quyét déi véi cdc
sinh vién muén tham gia

tridng trao hoc béng cho sinh vién. Nghi dinh 86/2015/ND- vao cdc chL-ro'ng trinh dao
CP”” cho phép cac trudng ngoai cong lap quyét dinh miic hoc tao sau dai hoc.

phi v6i diéu kién ho phai cong bé muc hoc phi hang nam va
hoc phi dy kién cho toan khéa hoc.

157. Mac du Chinh phu da c¢é nhiéu né lyc nham ting chit lugng gido duc dai hoc & khap
cac nganh, dic biét 1a bang viéc nang cao trinh d§ chuyén mén cuaa cac nha giao duc, van
con rit nhiéu viéc c¢6 thé lam t6t hon. Xét trén hai tiéu chi nhdm thé hién trinh dé dao tao
hoc thuat cho mdt qudc gia 1a s6 lugng trudong dai hoc dugc xép hang & cip do toan cau, hodc
s lugng cac bai nghién ctu dugc cong bd & cac 4n phdm qudc té thi Viét Nam con yéu & ca
hai tiéu chi nay.

75  Chinh pht da ban hanh Nghi quyét 77/NQ-CP vé ca ché tu cht tai chinh. Theo dé cac ca s¢ dao tao cong lap sé st dung doanh thu clia minh,
chl yéu tir nguén hoc phi, dé trang tri cac chi phi hoat dong va dau tu xdy dung ca ban. Bu lai, cac trudng sé dugc tu quyét dinh vé muc
hoc phi, s6 lugng sinh vién tuyén vao, cac chuyén nganh dao tao, s6 lugng giang vién trong nudc va quéc té, viéc nghién ctiu khoa hoc va st
dung cac sdn phdm nghién ctu d6, viéc st dung co s& vat chat va thuong hiéu cla trudng. Mot co s& dao tao tu chi vé tai chinh van phai tuan
theo quy dinh cla chinh phl vé muc tran hoc phi trung binh, kiém dinh chat lugng ctia chuang trinh dao tao, va cé su dau tu ding muc cho
ca sinh vién nghéo va sinh vién hoc gioi.

76  Cho dén nay c6 khoang 10 co s dao tao dugc Chinh pht quyét dinh trao quyén tu chd tai chinh. Phan 16n cac trudng cong lap van muén
dugc Chinh ph tai trg va dua vao cac chi tiéu clia Chinh ph trong viéc tuyén sinh, hoc phi, s6 lugng nhan vién, gidng vién, luang, dé bat va
nghién ctu khoa hoc.

77 Nghidinh 86/2015/ND-CP ngay 2/10/2015 ctia Chinh phu quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi ddi véi ca s& gido duc thudc hé théng gido
duc quéc dan va chinh sach mién gidm hoc phi, hé trg chi phi hoc tap tir nam hoc 2015-2016 dén ndm hoc 2020-2021.
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158. Mot s han ché thuong dugc cho la nguyén nhan dan dén chat lugng chua cao cua gido
duc dai hoc la ngudn luc khong du. Cac chuong trinh dao tao ké toan cdp bang dugc cong nhan
qudc té da dugc cho phép va nén 4p dung muic hoc phi hgp ly theo ding chit lugng dé tao ra
cac diéu kién hoc tap t6t hon, véi ddi ngtl gidng vién c6 trinh do cao.

159. Viét Nam thuc su c6 nhu cau vé Pao tao ké toan chit lugng cao. Ca ACCA va CPA
Australia déu hgp tac véi cac trudng dai hoc trong nudc nhdm md rong doi tugng tiép cén, va
ho da tham gia vao cong viéc xay dung nang luc cho ddi ngii can bo giang day trong nudc. Su
thanh cong ctia ACCA va CPA Australia, véi hon 10.000 hoc vién theo hoc chuong trinh ctia
hai t6 chtic nay la m¢t minh chiing cho nhu ciu néi trén. Qua danh gia mdt s6 cac chuong trinh
dao tao & mot s6 truong dai hoc hién nay cho thdy su tap trung nhiéu vao viéc tinh toan, quy
dinh va tuan tht. Cac khéa hoc vé Toan cao cép va Thong ké dugc giang day kha t6t trong khi
cac khoa hoc vé K& toan quan tri chién lugc, K& toan tai chinh cao cép, Ly thuyét ké toan, hodc
Quan tri hé thong théng tin lai chua dugc nhu vay.

KHUYEN NGHI PINH HUGNG TUGNG LAI

160. Can phd bién rdng rai cac chinh sach nham thuic ddy tu chu dai hoc. Quyét dinh nay” da
trao quyén tu chu nhiéu hon trong hoat dong dao tao ctia tit ca cac trudng dai hoc cong lap va
ngoai cong lap, trong d6 viéc phat trién chuong trinh dao tao, lua chon gido trinh, tai liéu gidng
day la thudc quyén chu dong ctia cac trudng, cling nhu duy tri cac diéu kién dam bao chat lugng
dao tao va thuc hién kiém dinh trudng, kiém dinh chuong trinh theo cdc quy dinh hién hanh.
Céc trudng cling dugc cht dong tham gia cac hoat dong khoa hoc cong nghé, hgp tac qudc té
pht hgp véi chién luge va ké hoach phat trién cta cac trudng dai hoc. Tuy nhién, cac trudng dai
hoc ma chung t6i da phong véin trong qua trinh x4y dung bdo cdo nay chua trién khai dugc day
du cac quy dinh tai Quyét dinh nay.

161. Co ché tu chu tai chinh d6i véi cac co s6 dao tao cong lap do Chinh phu phé duyét can
dugc phd bién va khuyén khich. Diéu nay sé nang cao tinh ty cht va chit lugng theo nhu ciu
clia cac cd s& dao tao. Can ban hanh cac chinh sach va huéng dan lién quan dé ning cao trach
nhiém giai trinh va sy minh bach. Viéc nay c6 thé dugc thuc hién théng qua viéc cong khai cac
thong tin tai chinh; cing nhu chuyén déi su trg cdp ctia Chinh phu tu viéc hd trg ngudén cung
(thong qua cac khoan tai trg cho céac trudng Pai hoc) sang viéc ho trg ngudn ciu (cac khodn vay
gido duc danh cho sinh vién).

162. Cac thu tuc hgp tac qudc té€ vé Giao duc va Pao tao cin dugc don gian héa nham giam
thiéu sy quan liéu va ting cuong hiéu qua va hiéu luc. Chinh pht cin huéng téi viéc khuyén
khich cac sang kién trong linh vuc nay bai day la phuong tién chinh giup nhanh chéng nang cao
chat lugng dao tao vé ké toan.

163. B§ Giao duc va Pao tao cin lam viéc véi cac truong dai hoc, cac Hoi nghé nghiép va
cac TG chiic Qudc té d€ xay dung mdt khudn khé chit lugng qudc gia vé dao tao ké toan
va kiém toan, d€ tir d6 cac trudng dai hoc xay dung dugc chuong trinh giang day cot 16i.
Cac chuong trinh dao tao cn hudng t6i muc tiéu tudn tht cac Chudn muc Dao tao Quoc té,

78  Tha tudng Chinh phd ban hanh Quyét dinh 70/2014/QD-TTg, ¢6 hiéu lyc tif ngay 30/01/2015.



VIET NAM — BAO CAO DANH GIA SU TUAN THU CAC CHUAN MUC VA QUY TAC (ROSC) — KE TOAN VA KIEM TOAN

hd trg cac sinh vién va cdc chuyén gia Viét Nam dép ting nhiing nhu cdu dang thay d6i cta
moi trudng kinh doanh trong nudc va ddm bao cac 1gi ich ¢ dugc tu cac bang cdp dugc cong
nhin & tim quoc té.

164. Cac chuong trinh dao tao va cip ching chi vé ké toan va cac ky thi chuyén mon can
chuyén trong tam tw viéc tap trung vao cac quy dinh va quy tic trong nuéc sang mo hinh dva
trén nang luc. Nhiing stia d6i da dugc khuyén nghi d6i v6i cdc Chuin muc ké toan va kiém toan
sé tao ra nén tang cho sy thay doi nay.

165. Can mé rong quy trinh cong nhén cac chuong trinh dao tao chuyén mon vé ké toan.
Hién khong c6 quy trinh cdng nhén cac chuong trinh dao tao cho sinh vién t6t nghiép chuyén
nganh ké todn, kiém toan & Viét Nam. Viéc kiém tra gidm sat dugc thuc hién béi B Gido duc
va Dao tao cing rdt han ché d€ c6 thé xac nhén tinh tuin tha luat phap va cac quy dinh. Vé6i
viéc khong cé quy trinh cdng nhéan, cong chiing khong dugc cung cép thdong tin vé chat lugng
clia cac trudng cling nhu chuong trinh dao tao. Bd Gido duc va Dao tao cin phéi hgp véi Bo
Tai chinh va céc t6 chiic nghé nghiép dé€ viéc dao tao ké toan va kiém toan & Viét Nam dép ting
dugc cac chuin myc qudc té.
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A.CACTO CHUCTIN DUNG

Yéu cau vé Bao cao Tai chinh va Céng bé Théng tin

Cac t6 chuc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam phai tuan thu
VAS va cac quy dinh huéng dan caa NHNN. NHNN da ban hanh hé thong tai khoan va huéng
dan ché d6 ké toan doi véi cac ngan hang. Bén canh d6 con c6 thém cac hudng dan ctia B Tai
chinh bao gobm Théng tu 200 va 210. Mac du dinh hudng tiép cin dan véi tudn thu IFRS da ro
rang, qua trinh thuc hién sé can thém nhiéu thoi gian nita.

Nam 2004, NHNN ban hanh Quyét dinh 479/2004/QD-NHNN vé hé thong tai khoan ké toan
cho céc td chiic tin dung, chi tiét dén cac tai khoan cip III (c6 4 chii s6) kém theo cac but
toan ké toan. Quy dinh chi tiét nhu thé nay doi hoi viéc thudng xuyén cip nhit nhdm dép ting
nhu cdu cta nén kinh t€ khong ngling ting trudng’. Nam 2014, Thong tu 10/2014/TT- NHNN
dugc ban hanh thay thé Quyét dinh 479 va toan b cic vin ban sta déi quyét dinh nay trudce
d6. Miac du van giti nguyén hé thong tai khodn chi tiét va cac nguyén tic hach toan, Thong tu 10
cho phép ghi nhén chiing khodn theo gia thi trudng “néu Chuin muc ké toan Viét Nam hodc
ca ché tai chinh cho phép”.

Nhiing diém khac biét gitta VAS va IFRS

Han ché chinh ctia VAS va cac quy dinh huéng dan hién hanh danh cho khu vuc ngan hang
nam & cong cu tai chinh va khai niém gia tri hgp ly. Nhiing bét cap khac cua VAS so véi IFRS
lam anh hudng t6i chat lugng cta bdo cdo tai chinh theo VAS gom cé: i) giam gia va danh gia
lai dat dai, nha xudng va thiét bi; ii) ghi nhan va giam gia lgi thé thuong mai. Viéc cong bo cac

79  Cacvan ban stra ddi, b6 sung da dugc ban hanh vao ndm 2005, 2006 va 2008, bao gém Quyét dinh 807/2005/QD-NHNN, Quyét dinh 29/2006/
QD-NHNN va Quyét dinh 02/2008/QD-NHNN, véi muc dich duy nht la bd sung hodc loai b mét s6 tai khoan chinh hay tiéu muc. Vé mau biéu
béo cdo tai chinh, Ngan hang Nha nudc ¢6 Quyét dinh 16/2007/QD-NHNN sau d6 dugc thay thé bang Thong tu 49/2014/TT-NHNN ném 2014.
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thong tin cho ngudi st dung bao cdo tai chinh lién quan dén bao cdo theo linh vuc kinh doanh,
cac giao dich v6i bén lién quan, stia chita cac sai sét dugc phat hién trong ky bdo cdo trudc, gia
tri hgp ly clia tai san bao dam ciling chua dugc quy dinh day du trong VAS.

Bao cdo Panh gia Khu vuc tai chinh do Ngan hang Thé giéi va Quy Tién té Qudc té thuc hién
nam 2014 chi ra rang ty 1é ng xdu theo cac bao cdo thip hon thuc té. Bio cdo c6 ghi: “Néu
tinh lai cac khoan du phong mot cach hgp ly hon, bao gom phén loai lai cac khoan ng, tinh lai
gia tri cdc tai san bao dam cting nhu diéu chinh lai viéc dinh gia qué cao cac khoan dau tu hay
tai san khéc, ty 1& ng x4u tai thdi diém cudi ndm 2012 cb thé 1én dén 12% va hé sb an toan vén
ctia mot s6 ngan hang c6 thé giam dang k& Diéu nay cho thay bdo cdo tai chinh cla cic ngan
hang dugc soan 1ap theo VAS va Quyét dinh 493% va cac van ban thay thé chua hoan toan dang
tin cdy. Lgi nhuén cling nhu hé s6 an toan von c6 thé sé gidm néu cic bdo cdo nay dugc lap theo
chuén muc IFRS, trong d6 quy dinh du phong gidm gia khoan cho vay dugc tinh dya trén chénh
1éch gitia gid tri s6 sach ctia khodn vay véi gid tri hién tai cia cdc dong tién trong tuong lai dugc
chiét khau theo 1ai suét thuc t€ 4p dung cho khoan vay.

Khi d6i chiéu cac bao cdo tai chinh VAS va IFRS nam 2014 ctia mdt s6 ngin hang thuong
mai, nhom nghién ctu c6 cung nhin dinh nay. Nhom ROSC di d6i chiéu bdo cédo tai chinh
ctia mdt ngan hang thuong mai niém yét c6 vén nha nudc 16n va mot ngan hang thuong mai ¢
phan niém yét 16n. Két qua cho thdy ty 1é trich 14p du phong rui ro tin dung sé phai tang gan gap
do6i néu bdo cdo theo chudn muc IFRS. S6 du dy phong rui ro tin dung trén bdo cdo VAS ctia cic
t6 chiic tin dung dugc tinh todn va trinh bay theo ding cac quy dinh ctia Ngan hang Nha nuéc
nhu mo ta chi tiét dudi day, con trén bdo cdo IFRS, cac t6 chiic tin dung do ludng gia tri hgp ly
ctia tiing khodn cho vay va sé hach todn gidm gia tri néu nhu gid tri hgp ly nay tré nén thdp hon
gia tri ghi theo s6 sach.

Anh huéng cta viéc khong tuan thi cac chudn muc ké toan

Bao cdo tai chinh va cong bo thong tin cua cac td chiic tin dung tai Viét Nam dugc lam theo
cac quy dinh an toan va quy dinh khac caia NHNN thay vi VAS. Duéi day 1a hai vi du cho thay
chét lugng bdo cdo tai chinh va qud trinh kiém todn doc 14p sé bi anh hudng khi cac quy dinh
déc biét cia NHNN dugc dung thay cho cac chuidn muc ké todn, lién quan dén van dé trich lap
du phong rti ro tin dung va cac giao dich véi Cong ty Quan ly Tai san Viét Nam.

Du phong rii ro tin dung

Noi dung cht yéu bi anh hudng la s6 du ng xdu va muc trich lap du phong rui ro tin dung.

Ngay 1/3/2012, Tha tuéng da phé duyét D¢ an Co cau lai hé thong cac td chiic tin dung giai
doan 2011 - 2015 sau thoi ky ting truéng nhanh chéng vé tin dung ciing nhu sé lugng cac té
chtic tin dung, loai hinh dich vu va bién dong lai suat. D€ 4n nay c6 y nghia quan trong trong
bdi canh hé thong ngan hang da tich tu mot lugng 16n ng xau, de doa kha nang thanh khoan
ctia mdt s t6 chuc tin dung.

80  Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN ngay 22/4/2005 Ban hanh quy dinh vé phan loai ng, trich lap va st dung du phong dé x Iy rdi ro tin dung
trong hoat déng ngan hang ctia t6 chuc tin dung.
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Tu 2012 dén 2015, NHNN di ban hanh nhiéu chinh sach va huéng dan vé phuong phap xac
dinh va hach toan n¢ xiu ctia khu vuc ngan hang. Trudc ngay 23 thang 4 nam 2012, thay vi
tinh toan du phong rti ro tin dung va xac dinh gia tri thi truéng cta tai san bao dam theo ding
chudn muc VAS, cic t6 chiic tin dung lai dugc yéu cdu ap dung Quyét dinh 493 ban hanh nam
2005, quy dinh chi tiét viéc phén loai ng va du phong rui ro tin dung. Quy dinh nay cho phép
céc t6 chic tin dung 4p dung ca hai tiéu chi dinh lugng (s6 ngay ng qud han) va dinh tinh (kha
nédng thu hoi ng do t8 chuc tin dung nhan dinh) d€ phén loai ng thanh cdc nhom tu 1 dén 5, va
trich 14p du phong rui ro cu thé cho cdc nhém tii 2 dén 5 tuong tGing la 5%, 20%, 50% va 100%
gia trj rong ctia cac khoan cho vay (s6 du ng goc con lai tri di gia tri cta tai san bao dam dugc
phép khéu trit). Quyét dinh 493 cling huéng dan chi tiét phuong phap xac dinh gia tri cta tai
san bdo dam véi ty 1é chiét khdu chuén cho tiing loai. Bén canh viéc trich lap dy phong cu thé,
céc t8 chiic tin dung phai thuc hién trich 14p du phong chung bang 0,75 % tdng gia tri clia cac
khoan ng tii nhém 1 dén nhém 4.

Ngay 23/4/2012, NHNN ban hanh Quyét dinh 780%' cho phép cac td chiic tin dung giii nguyén
nhom ng déi véi cac khoan cho vay dugc “co cau lai thoi han tra ng”®? thay vi phan loai sang
nhom xdu hon va tang muc trich 14p du phong tuong ting. Trén thuc té, Quyét dinh 780 da
md ra co ché cho cac t6 chic tin dung giti ty 1é ng xdu “theo bao cao” trong ngudng cho phép.
Néu nhu quyét dinh 493 tiép tuc dugc ap dung, ty 1€ ng xdu ctia hé thdng dugc udc tinh phai cao
hon nhiéu miic bao cdo la 5%. Quyét dinh 780 ciing tao diéu kién cho doanh nghiép cé khoan
ng dugc gia han sé duy tri dugc chi s6 tin nhiém véi cac t6 chuc tin dung va do do tiép tuc ¢
co hoi dugc vay von.

Ngay 21/1/2013, NHNN ban hanh Théng tu 02/2013/TT-NHNN, siét lai quy dinh vé do
luong va cong b ng xdu. K& tit ngay hiéu luc 1/6/2013, Thong tu nay budc cac t6 chiic tin dung
phai cong bo tat ca cac khoan ng qud han va du phong rui ro tin dung.

Mot quy dinh then chét ciia Thong tu 02 la céc t6 chiic tin dung cin st dung thong tin xép
hang tin nhiém do Trung tim Thdng tin Tin dung (CIC) cung cip trong qua trinh phén loai
ng va danh gia trich 1ap du phong. Néu xép hang tin nhiém ctia mét khach hang do t8 chtic tin
dung dua ra cao hon xép hang ctia CIC thi t8 chtic tin dung phai ha mdc tin nhiém cua khéch
hang nay xudng biang mtc xép hang ctia CIC. Diéu nay ciing c6 nghia la mét khach hang c6 ng
qué han v6i mdt t6 chic tin dung thi khong thé c6 xép hang tin nhiém t6t v6i bat ky té chuc tin
dung nao khac. Thong tu 02 ciing yéu ciu céc t6 chiic tin dung dugc chip thuén thyc hién phan
loai ng, cam két ngoai bang theo phuong phap dinh tinh phai dong thoi thuc hién phan loai ng
va cam két ngoai bang theo phuong phap dinh lugng. Trudng hgp két qua phén loai theo hai
phuong phép khac nhau thi khodn ng, cam két ngoai bang phai dugc phén loai vao nhém c6
muc d6 rai ro cao hon. Thoi gian t6i thi€u phai thuc hién phan loai ng va cam két ngoai bang
dong thai theo ca hai phuong phép 1a 5 ndm ké ti ngay dugc Ngan hang Nha nudc chip thuén.

Cac quy dinh méi nay giy nén nhiéu lo ngai trong cac t6 chuc tin dung, doanh nghiép va
nha dau tu. Tai thdi diém do, cac chuyén gia phén tich tai chinh udc tinh ty 1é ng x4du “theo bao
cao” sé tang gdp 3 lan néu cic quy dinh nay dugc dp dung ngay l4p tiic. Ngan hang Nha nudc

81  Quyét dinh 780/2012/QD-NHNN Vé co cau lai ng, gia han ng.
82  Cackhoan vay quéa han nhung theo danh gia cGa t6 chic tin dung la van c6 kha ning thu héi trong tuong lai.
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do d6 da phai ban hanh “Thong tu 02 stia d6i” vao ngay 18/3/2014, goi tén la Thong tu 09/2014,
3 thang trudc ngay hiéu lyc ctia Thong tu 02. Thong tu 09 cho phép hoan thdi han ép dung
x€p hang tin nhiém cta CIC va cho phép cic t8 chiic tin dung co cdu lai thdi han trd ng va git
nguyén nhém ng, véi diéu kién dap ting diy du cac yéu cau chat ché hon Quyét dinh 780 vé tin
dung va an toan. Viéc co cdu lai ng va giti nguyén nhém ng nay chi dugc phép thuc hién 1 lan
va chi dugc ap dung dén ngay 31 thang 3 nam 2015.

Véi hiéu luc caa minh Thong tu 09 da cho phép cac td chiic tin dung hoan viéc ap dung xép
hang tin nhiém cua CIC, du mtic xép hang nay thip hon miic xép hang tin nhiém trén s6
sach cua t6 chic tin dung, dén 31/3/2015.

B4ao cdo tai chinh cua céac td chiic tin dung trong giai doan 2011-2014 dugc soan lap tuin
theo cac quy dinh néu trén. Nghia la:

o K&t qua hoat dong va tinh hinh tai chinh ctia cac t6 chuc tin dung khi bdo cdo theo cac quy
dinh nay kha quan hon khi dp dung cac chuidn muc ké toan dugc quéc t€ cong nhan do cac
khoén cho vay dugc danh gia cao hon va do d6 trich 14p du phong rti ro cho chung thap
hon chudn muc qudc té yéu ciu; va

« O cép d6 toan nganh, ty 1¢ ng xfu cing dugc béo cdo thip hon thuc t& mic di khong thé
xac dinh dugc chinh xac miic chénh léch 1a bao nhiéu néu khong kiém tra cu thé tiing danh
muc cho vay ctia mdi té chuc tin dung.

Nhiing thong tu huéng din cta Ngin hang Nha nudc nay nham gitup cic doanh nghiép dang
kho khian khong bi dot ngdt cét tit ca cac co hoi vay von va cho ho thém thdi gian d€ cting ¢4 lai
codng viéc kinh doanh va tra ng.

Cong ty Quan ly Tai san Viét Nam (VAMC)

Mot bién phap chu chét trong D€ an tai co cdu khu vic ngin hang la viéc thanh 1ap VAMC
vao thang 5/2013. VAMC dugc Thu tudng Chinh pht quyét dinh thanh lap dudi hinh thic
doanh nghiép nha nudc chiu su quan ly cia Ngan hang nha nudc Viét Nam, hoat dong khong
vi muc tiéu 1gi nhuén, v6i von diéu 1é 2000 ty dong®. Vai tro cia VAMC la ho trg cac t6 chuic
tin dung co cdu lai ng x4u va ciing c6 danh muc cho vay. Quy dinh vé “hoat dong khong vi loi
nhuin” va “bao ton va ting von diéu 1¢” trong Diéu 1é thanh lap VAMC tré thanh bat cap doi
v6i Cong ty va va han ché kha nang tham gia bat ky giao dich c6 tinh rui ro nao nhu cac doanh
nghiép binh thudng khac. Cho t6i nay van chua cé nhiéu tién trién trong viéc xt ly cac tai san
bédo ddm ma VAMC tiép quan.

83  Thd tudng chinh pht ban hanh Nghj dinh 34/2015/ND-CP va Nghi dinh 18/2016/ND-CP slta d6i Nghi dinh 53/2013/ND-CP, tang vén diéu 1&
clia VAMC 1én 2.000 ty d6ng va trao nhiéu quyén hon cho VAMC dé xt Iy ng xau va ap dung nguyén tic gia tri thi trudng.
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Theo co ché nay, cac t6 chiic tin dung cé théloai bo cac khoan ng xau va trich 1ap du phong
kém theo va thay vao d¢ la ghi nhén trai phi€éu VAMC. Trai phiéu ban ddu dugc ghi nhén theo
ménh gia (dugc tinh bang gia tri ghi s6 ctia khoan ng ban tru di phan dy phong cu thé da trich
cho khoan ng ban). Trong thdi gian ndm git trai phiéu t8 chiic tin dung tiép tuc trich lap du
phong cho trai phi€u nay theo dung diéu khoan ctia trai phiéu.

Cac giao dich ghi nhan trai phiéu vé ban chit chi la co ché cho phép cac t6 chiic tin dung dan
déu chi phi cho cac khoan ng x4u khong thé thu hoi trong khoang thoi gian dai hon va do d6
cong bo ty 1é ng x4u thap hon. Thay vi trinh bay gid tri ghi s6 ctia khodn ng va cac dy phong
gidm gia kém theo, bdo céo tai chinh cta t6 chic tin dung chi néu nguyén gia cta moét loai tai
san “sach” co tén la “trai phiéu VAMC”.

Khi céac t6 chiic tin dung ban ng x4u cho VAMC, n¢ x4u nay khong con nam trong s sach
cua cac to chiic tin dung. Doanh nghiép vay von khi d6 c6 thé xin co céu lai théi han tra ng
cua cac khoan vay ng khac hodc thdm chi c6 thé xin vay m¢t khoan mdi. Néu vao ngay dao
han trai phiéu VAMC, VAMC chua giai quyét dugc khodn ng x4u nay ma chuyén lai cho t6
chtic tin dung, t6 chtc tin dung sé st dung khoan du phong da trich lap cho trai phiéu cta
VAMC @€ “xti Iy” khodn ng xdu. Néu nhu vay thi cong tdc mua ban ng thuc chit lai chi la
nhiing but toan nham phén loai mdt doanh nghiép dang cé ng dong thanh mot doanh nghiép
vay ng¢ binh thudng.

Quan diém ctia Chinh phu khi thanh 14p VAMC 1a VAMC c6 chtic néng, quyén han vé xti 1y ng
x4u va sé xU Iy ng xau tdt hon t6 chiic tin dung. Diéu nay sé cho phép t8 chtic tin dung dugc vay
tai cdp von ctia NHNN khi ban ng x4u cho VAMC.

Cong tac Thanh tra Giam sat

NHNN la co quan giam sat truc tiép cac td chiic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
NHNN thuc hién vai tro nay thong qua Co quan Thanh tra Gidm sat Ngan hang (BSA). BSA 1a
don vi tuong duong Téng cuc, bao gdm cic cuc, vu chiic ndng chiu trach nhiém tham muu cho
NHNN quan ly nha nudc déi véi cac loai hinh t8 chiic tin dung, cac giao dich kinh doanh va
rui ro di kem. BSA tép trung vao cac vin dé€ vé€ dam bao an toan, rui ro va yéu kém trong kinh
doanh. BSA c6 kiém tra va phan tich bdo céo tai chinh ctia cac t8 chiic tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai d€ phan tich, danh gia, gidm sat. Ngoai ra, BSA cling giam sat viéc bao dam
céng bo thong tin trong bao cdo tai chinh dugc thuc hién ding quy dinh. NHNN ciing giao BSA
la co quan ddu moi cia D€ an co cdu lai hé thong ngan hang Viét Nam 2011 - 2015.

Bao cao Panh gia Khu vuc Tai chinh Viét nam 2014 do Ngan hang Thé giéi va Quy Tién té
Qudc té€ dong thuc hién di cho rang chiic nang nhiém vu cia NHNN la giam sat rui ro hé
thdng, tuy nhién co quan nay cin dugc ting cudng hon niia vé co s6 dii liéu va nang luc can
thiét d€ phan tich cac rui ro hé thdng dang néi 1én. Viéc it tién hanh thanh tra tai chd va viéc
két hgp giam sat an toan v4i gidm sat tudn tht da lam giam vai tro gidm sat an toan cia NHNN.
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Mic d) tudn thu cac Nguyén tic Cot 16i Basel (BCP) chua cao. Cac yéu cu tuong doi thap vé
cac chi s6 than trong, chi s6 an toan von, quan tri rdi ro va phén loai tai san cting lam cho céng
tac thanh tra gidm sat ctia BSA chua phat huy hét tac dung.

Nguyén tic cot 16i Basel s6 26 stia d6i - Kiém toan va Kiém soat ndi bo méi chi dugc BSA va
cac ngan hang tuan tha & mic vira phai. Tiéu chi chu yéu ctia nguyén tic nay yéu ciu co quan
gidm sat xac dinh cdc ngan hang cin phai duy tri: i) hé thong kiém soat ndi bd day du; ii) nhan
vién c6 du nang luc d€ thuc hién gidm sat va quan ly rti ro mdt cach hiéu qua; iii) chiic ning
kiém todn noi bo doc lap, thudng xuyén va hiéu luc. BSA da thuc hién kiém tra va gidm sat chit
ché hé théng kiém soat ndi b ctia cac t6 chuc tin dung, ca tai chd va thong qua bdo cdo hang
ngay. Chtic ning kiém toan noi bd ciing da dugc thanh lap va hoat dong hiéu qua. Tuy nhién
viéc khong thanh 1ap Gy ban kiém todn da lam gidm sy doc 14p va hiéu luc ctia chic ning kiém
toan ndi bd. Day la vin d€ ctia cd nén kinh té va da dugc trao d6i riéng trong cac phan trudc.

Nguyén tic cot 16i Basel sd 27 stia d3i - Bao céo tai chinh va kiém toan doc lap méGi dugc BSA
va cac ngan hang tuan tha 6 mic thap. Mdc du tii ndm 2015, v6i qud trinh ddy manh chiic ning
gidm sat ciia SBV, BSA da dugc trang bi thém cac ki€ém todn vién hanh nghé du ning luc d€ lam
viéc thudng xuyén véi cic cong ty kiém todn vé y kién kiém todn cling nhu cdc vin d€ trong yéu
trén BCTC, nhiing han ché vé khudn khd bao cdo tai chinh trong nudc va viéc chua ap dung gia
tri hop ly da gay ra su thiéu tuin tha véi BCP 27 sta d6i. Trong nguyén tac nay, “chinh sach va
thong 1€ ké toan dugc chdp nhan rong rai & tAm qudc t&, “thong 1é dinh gid nhét quan vé6i chuidn
muc ké toan dugc qudc té chdp nhan” va “cac ngan hang trinh bay cac chénh léch dang ké gitia
viéc dinh gia cho muc dich lap bdo cdo tai chinh va muc dich quan ly nha nuéc” dugc xem la
cac tiéu chi quan trong d6i véi viéc tuan thu.

Cong tac giam sat caa BSA d6i v6i kiém toan cdc ngan hang cin dugc ting cudng theo ding
yéu ciu cua BCP 27 stia d6i. BSA c¢6 trach nhiém phé duyét danh sich cic cong ty kiém todn
dugc chip thuén thuc hién kiém todn doc lap cac t6 chic tin dung. Cac tiéu chi chép thuan tuy
nhién con mang tinh dinh lugng don thudn nhu muc vén diéu 1§, s6 lugng kiém toan vién hanh
nghé va s6 nam kinh nghiém. Cac yéu t6 nhu phuong phap luan kiém toan, h6 so kiém toan
hay quy trinh kiém soat chit lugng chua dugc bao gdém trong céc tiéu chi chép thuin nay. BCP
27 stia d6i yéu cdu co quan gidm sat phai can thiép nhiéu hon vao qua trinh quan ly kiém toan
clia cac ngan hang, ti viéc xdc dinh pham vi kiém todn dén mién nhiém cic cong ty kiém todn
doc 1ap néu ho khong dap ting dugc cac yéu cdu chuyén mon, tinh doc lap hay cac chudn muc
nghé nghiép.

Nguyén tic cdt 16i Basel s6 28 stia d3i - Cong bd va minh bach thong tin méi dugc BSA va
cac ngan hang tuin thu 6 mic vita phai. Cac thong tin tai chinh céng bo trong bao cao thudng
nién cua cac ngan hang kha toan dién, bao goém ca thong tin dinh tinh va dinh lugng vé tinh
hinh tai chinh, két qua hoat déng, cac van dé vé rui ro va quan tri. Viéc cdng bd va minh bach
thong tin cua linh vuc tai chinh dugc xép hang t6t nhat trong s6 nhiing don vi ¢6 1gi ich cong
chung ctia nén kinh té. Tuy nhién chét lugng thong tin mdt 1an nia lai bj anh hudng bdi nhiing
khac biét ctia chuén muyc BCTC trong nudc so véi quic té. BSA ciling it khi thuc hién gidm sat
viéc tuin tha chuén muyc ctia cac thong tin cdng b6 dé. Viéc cong bd bdo cdo tai chinh 14p theo
IFRS ciing khong dugc khuyén khich va khong dugc giam sat.

Cac t6 chiic tin dung niém yét ciing chiu su giam sat cia UBCKNN - 8 trong s6 hon 30 t6
chiic tin dung trong nudc la doanh nghiép niém yét. Cong tac thanh tra gidm sat cha yéu tép
trung vao ndi dung tuan tht chinh sach va quy dinh cua phéap ludt. UBCKNN ciing c6 chitic
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ndng phé duyét danh sach cac cong ty ki€ém toan thuc hién kiém toan doc lap cho cac don vi c6
loi ich céng chung. Tuy nhién gitta UBCKNN va BSA khong c6 co ché phdi hgp chinh thiic nao
trong viéc phé duyét danh sach cong ty kiém toan hay quy trinh kiém soat chét lugng kiém todn.

KTNN va Thanh tra Chinh phu thuc hién chiic niang thanh ki€m tra d6i véi cac t6 chiic tin
dung c6 vén nha nudc nham bao ton phin vdn va tai san nha nudc trong cac don vi nay.
KTNN chi tién hanh kiém toan tudn thu va khong dua ra y kién kiém toan trong bao cdo tai
chinh ctia céc t6 chic tin dung. Thanh tra Chinh pht thuc hién céng tac thanh tra theo vu viéc
trén co s& rui ro dugc phan anh tii cdc ngudn khac nhau bao gém ca don thu khiéu nai. Chét
lugng bao cdo tai chinh, viéc tuén thi cac chudn muc ké toan hay quy trinh kiém soat chit lugng
kiém toadn chua dugc cic co quan gidm sat nha nuéc luu tam.

Két qua kiém toan va thanh tra thuong khong dugc cong khai. Mic du Nghi dinh 26/2014/
ND-CP vé t6 chic va hoat dong ctia Thanh tra, gidm sat nganh Ngan hang quy dinh két qua
thanh tra phai dugc cong khai, nghi dinh nay lai d6ng thdi cho phép nhiing ngoai 1é khi “nhiing
ndi dung trong két ludn thanh tra thudc bi méat nha nudc va ndi dung nhay cam ma viéc cong
bé c6 thé anh hudng dén an toan hoat dong ctia d6i tugng thanh tra”. Pa s6 cac két qua thanh
tra giam sat da khong dugc cong khai vi 1i do nay.

Su khéc biét véi VAS cuia cac quy dinh, hudéng dan do cic co quan quan ly nha nuéc ban hanh
va IFRS, cdng viéc cac cd quan thanh tra gidm sat chua chi trong gidm sat tuan tha chuin
muc ké toan da phan nao han ché gia tri caa bdo cdo tai chinh theo chudn muc VAS cua cac
td chiic tin dung. Bao cdo theo VAS lai 1a phién ban dugc cong bd ra cdng ching, néu cac to
chtic tin dung c6 lap bao cdo tai chinh theo IFRS thi ciing chi danh riéng cho cac nha dau tu
chién lugc hay cht ng nuéc ngoai. NHNN chua c6 cac quy dinh lién quan dén viéc cong bé bao
cdo tai chinh theo chuidn muc IFRS cta céc t6 chtic tin dung.

B. CONG TY BAO HIEM

Bao cao tai chinh caa cac Cong ty Bao hiém dugc soan lap theo cac quy dinh cua Thong tu
125/2012/TT-BTC thay vi tuan tha theo VAS 19 Hgp ddng bao hi€ém khi ghi nhéin va danh
gia cac nghia vu ng bao hiém. Trong quyét dinh thanh 1ap cia minh, Cuc Quan ly Gidm sat bao
hiém ciing khong dugc giao nhiém vu giam sat viéc tudn th chudn muyc béo cdo tai chinh cta
cac cong ty bao hiém, ma chi thuc hién gidm sat nghiép vu va gidm sat an toan.
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YEU CAU VE BAO CAO TAI CHiINH VA CONG BO THONG TIN

Cac DNNN phai tuin thu cac quy dinh vé bao cao tai chinh va cong bd thong tin theo quy
dinh cta Luit K€ toan, chuin muc ké toan Viét Nam va cac quy dinh khac nhu da néu tai
bdo cdo nay. Ngoai ra, Nghi dinh 87 cung véi Thong tu 200 c6 hiéu luc tlif ndm tai chinh 2016
b8 sung thém cac yéu ciu va hudng dan chi tiét cong tac kiém tra gidm st tai chinh, danh gid
hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh do6i véi cac DNNN. Theo cac van ban nay,
cac doanh nghiép cin cong bd bao cdo tai chinh nam da dugc kiém todn cuing v6i ddy du thuyét
minh, céc thong tin v€ quan tri trong ky, cac thong tin vé€ lao dong tién luong. Cac co quan chu
s& hiiu ciing cin phai céng khai cac thong tin vé tinh hinh bao toan va phat trién von, tinh hinh
tai chinh va két qua giam sat tai chinh ctia cac doanh nghiép minh quan ly

Nghi dinh 87 (trudc d6 la Nghi dinh 61) cung véi cac Thong tu huéng dan la mot budce tién
16n trong viéc nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép, cai thién minh bach va trach nhiém
giai trinh trong khu viic DNNN. Tuy véy, thuc té 13 médc du cac quy dinh yéu ciu nhiéu thong
tin trén cin dugc cong bé trén website cia DNNN trudc thoi diém 31 thang 8 cung nam doi véi
thong tin 6 thang va trudc ngay 31/5 nam sau doi véi thong tin ndm, cho dén nay chi c6 rat it
co quan gidm sat hay DNNN thuc hién quy dinh nay. Tai thdi diém x4y dung bdo cdo nay, méi
chi c¢6 thanh ph6 H6 Chi Minh cong b6 thong tin vé€ mot s6 it DNNN cho ndm 2015. Sy ra doi
cua Nghi dinh 87 véi diéu 47 vé xti ly vi pham va hinh thic ky luat nham giai quyét cc vin dé
khong tudn tha vé cong bo thong tin nay.

Cong tac Thanh tra Giam sat

Nghi dinh 87 va diéu 1¢é cia SCIC d¢€ ra nhiém vu giam sat tai chinh va danh gia hoat dong
cua cic co quan dai dién chu sé hitu von nha nuéc nhu sau:

o Cac B0 chu quan, vdi vai tro la co quan dai dién cht s& hitu, ¢ nhiém vu phéi hgp véi Bo
Tai chinh trong cong tac gidm sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac doanh
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nghiép 1a cong ty me va cong ty TNHH mot thanh vién doc 1ap do B chtt quan quyét dinh
thanh lap, hodc dugc giao quan ly.

. fIy ban Nhan dan tinh, véi vai tro 14 co quan dai dién cht s& hiiu, c6 nhiém vu giam sat tai
chinh va danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac cong ty me va cong ty TNHH mét thanh vién
doc lap do UBND tinh thanh lap.

o B0 Tai chinh va S& Tai chinh

o B Tai chinh phoi hgp véi co quan dai dién chu s& hitu giam sat tai chinh cac cong ty
me va cong ty TNHH mdt thanh vién doc lap do B nganh thanh 14p hodc dugc giao
quén ly, téng hgp bao cdo Chinh pht két qua gidm sat tai chinh cta cic co quan dai dién
chti s& hitu.

o Cdc S& Tai chinh thuc hién gidm sat tai chinh, ddnh gia hiéu qua hoat déng, tdng hgp
bdo cdo két qua giam sat tai chinh cta cac doanh nghiép do UBND tinh thanh lép.

o Tdng Cong ty Pau tu va Kinh doanh Vén Nha nuéc (SCIC) dai dién cht s& hitu phin von
nha nudc tai cdc doanh nghiép da c¢d phin hoa, bao gém ca cic doanh nghiép c6 lgi ich
céng chung va ca cac doanh nghiép khong c6 lgi ich cong ching, doanh nghiép niém yét va
khong niém yét, thuc hién giam sat tai chinh tai cdc doanh nghiép nay. Sau khi nhén dugc
bdo cdo tai chinh, cac phong ban khac nhau (quan ly danh muc dau tu, rui ro va tai chinh)
sé kiém tra va cho y kién nham han ché rui ro cling nhu ting cudng hiéu qua hoat ddng cua
cac doanh nghiép. Néu SCIC phat hién bao cdo tai chinh c¢6 sai sét hodc néu y kién co quan
kiém toadn dua ra la chdp nhén tting phan, SCIC sé thao luin véi Ban gidm déc ctia doanh
nghiép va cd quan kiém todn nham tim hudng giai quyét phu hgp.

Mot s6 han ché cua cac bao cao tai chinh DNNN theo VAS (xem duéi diy) ciing nhu viéc
chua tuin thu véi cic yéu ciu vé cong b thong tin lam han ché trach nhiém giai trinh caa
don vi quan ly tai san nha nudc doi véi chu sé hitu caa cac tai san d6 - 13 nguoi dan Viét
Nam. Méc du cac thong tu va nghi dinh yéu cau cdng bo bdo céo tai chinh cac DNNN da dugc
ban hanh, viéc thuc thi cac yéu cdu cong bd thong tin nay con chua day du, do cac quy dinh nay
m&i dugce ban hanh va do han ché vé ha tang ky thuét. Trén thuc té, cht s hitu cao nhat la céng
dén Viét Nam can dugc biét vé tinh hinh hoat dong va kha nang thanh khodan cia caic DNNN
thong qua bdo cdo tai chinh cong khai cia cic DNNN. D€ bdo céo tai chinh thuc sy 1a can ct
dang tin cdy phuc vu cong tac giam sat va danh gia hoat dong ctia cac DNNN, viéc 14p bao cdo
chi nén tuén tht cac chuin muc ké toan thay vi c6 mot s6 quy dinh hay huéng dan dic thu trai
véi chuidn muc.

Qua xem xét chon mau mét bao cao tai chinh DNNN ldp theo VAS
cho thay

Van con truong hgp bao céo tai chinh l4p va trinh bay theo VAS c6 phuong phap hach toan
ké toan mot s6 giao dich dua trén quy dinh tai chinh dic thu d6i véi nganh c6 thuc hién
nhiém vu dn dinh kinh t€ vi mé thay vi tuin tha hoan toan chuin muc ké toan va thong 1é.

Trong trudng hgp nay, y kién kiém todn d6i véi bdo cdo tai chinh 14p theo VAS cia DNNN déu
1a chép nhan toan phan, mic du thuc t€ 1a cdch hach toan dic thu nay da lam thay d6i bang can
doi ké toan cting nhu bao cdo két qua kinh doanh ctia doanh nghiép mét cach tuong déi. biéu



70 VIET NAM — BAO CAO DANH GIA SU TUAN THU CAC CHUAN MUC VA QUY TAC (ROSC) — KE TOAN VA KIEM TOAN

nay dit ra nhiing cau hoi nhét dinh vé chit lugng bdo cdo tai chinh 14p theo VAS cua mot s6
DNNN, vi bao cdo tai chinh cia DNNN dugc hudng co ché ddc thii nay kho so sanh dugc ngay
ca v6i cac DNNN khac. Cac bdo cdo tai chinh nhu véy dugc st dung trong hoat dong gidm sat
tai chinh d€ c6 thé két ludn hoat dong cia DNNN la “an toan” hay “khéng an toan” cling la mot
van dé can quan tam.

C6 mdt s6 trudng hgp cong ty kiém toan khong dé cip t6i nhitng vin dé€ trong yéu (nhu cong
ng tiém tang, tai san dam bao hay vén hoéa chi phi), hoidc dua chung vao phéin cac vin dé cian
luu y thay vi y kién kiém todn ngoai trui. St dung khai niém vén dé€ cin luu y 1a khong phu
hgp trong cac tinh huéng ma viéc khong tuan tha VAS cé anh hudng 16n téi bdo cdo tai chinh.

VASO03 - Tai san c¢6 dinh hitu hinh c6 diém khac biét v6i IAS 16 - Dat dai, Nha xuéng va Thiét
bi. Chuén muc VASO03 - Tai san ¢6 dinh hitu hinh quy dinh trudong hgp TSCD dugc danh gia lai
theo quyét dinh ctia Nha nudc thi nguyén gia, khiu hao lity ké va gia tri con lai phai diéu chinh
theo gia danh gia lai. Chénh 1éch phat sinh ti viéc danh gid lai tai san dugc xt ly va ké toan theo
quy dinh cta Nha nudc. IAS 16 doi hoi chinh sach ké toan theo moé hinh dinh gia lai tai san va
yéu cau viéc danh gia lai néu dugc ap dung thi phai 4p dung cho toan bd cac tai san thudc cung
hang muc dat dai, nha xudng va thiét bi.

VAS chua cé cac chuin muc tuong duong véi IAS 32 va IAS 39, Cong cu tai chinh, IAS 36,
Giam gia tri tai san, IFRS 2, IFRS 13, Gia tri hgp ly. Do vy, gitia bdo cdo tai chinh theo chuén
muc VAS vdi bdo cdo tai chinh theo chudn muc IFRS ¢6 su khac biét vé tinh hinh tai chinh, hoat
dong tai chinh va cong b6 thong tin bao cdo tai chinh ctia cdc DNNN lap theo VAS.

Nhiing khac biét nay ciing dan dén nhiing di€ém khong nhat quan trong bao cdo tai chinh va
y kién kiém toan d6i v6i cac DNNN. Vi dy, 1gi nhuén trudc thué cia mot DNNN theo bdo cdo
tai chinh IFRS cao hon dén 90% so vGi b4o cdo tai chinh VAS do hach toan khac nhau vé chénh
1éch ty gid. Ngoai ra, y kién kiém toén vé€ bdo cdo tai chinh theo IFRS cia DNNN nay ciing khac
biét so v6i y kién vé bao cdo tai chinh theo VAS & cac khoan muc danh gia lai tai san, von hda
chi phi, va viéc chua tuan thu IAS 32 va IAS 39.

Nham tuin tha hiép dinh vay von ti cac nha tai trg da phuong, moét DNNN (dugc khao sat)
dugc yéu ciu lap thém bao cao tai chinh theo chuidn myc IFRS. Qua ra soat nhin thiy trong
trudng hgp nay, bao cdo tai chinh theo IFRS dugc Cong ty kiém todn gitp l4p va don thuan chi
1a chuyén d6i tii bdo cao VAS thong qua viéc mot s6 but toan diéu chinh va trinh bay thong tin
chi tiét hon theo IFRS. Y kién kiém todn d6i v6i cac bdo cdo IFRS nay thudng 1a “y kién ngoai
trt”, va do d6 bao cdo theo IFRS thudng khong c6 nhiéu gia tri st dung.



PHU LUC 111 - MOT SO Vi DU
KHONG TUAN THU CHUAN MUC
KE TOAN VIET NAM (VAS)

Nhom ROSC da ra soat 35 BCTC theo VAS ctia cac doanh nghiép c6 1gi ich cong ching caa
nam 2014, bao gobm ngéin hang, cdng ty bdo hiém, cac cong ty san xuit thudc nhiéu nganh nghé,
codng ty nha nudc dugc c6 phin hoa va mot tap doan nha nude. Han ché vé viéc tiép can BCTC
ctia cdc DNNN dugc néu trong Phu luc II. BCTC lap theo IFRS ctia 4 ngan hang, 1 cong ty bao
hiém va mot tdp doan nha nudc cling dugc ra soat d€ so sanh va tham chiéu. Qua trinh ra soét
cho thdy mét s6 diém khong tuan thu, bao gom:

Bat déng san dau tu

Theo chuin muc VAS 5, bit dong san diu tu sau ghi nhén ban dau, trong thdi gian ndm gii
dugc xac dinh theo nguyén gia, s6 khau hao liy ké va gia tri con lai. Trong da s6 trudng hop,
cac thuyét minh vé chinh sdch ké toan déu khong dua ra dinh nghia ré rang vé bat dong san dau
tu. Tinh trang thiéu thong tin nay giy nén quan ngai rang viéc phan loai bat dong san c6 thé
khong tuan tha VAS 3, Tai san C6 dinh Hiiu hinh va VAS 5, Bat dong san Pau tu hay VAS 6,
Thué tai san. Viéc trinh bay doanh thu va chi phi lién quan dén bat dong san ddu tu cling chua
tuan tht theo VAS 5. Mdc du VAS 5 yéu cau doanh nghiép phai trinh bay gia tri hop ly ctia bat
dong san dau tu vao cudi ky ké toan, VAS 5 quy dinh khi doanh nghiép khong thé dugc xac dinh
dugc gia tri hgp ly cia bat dong san dau tu thi phai trinh bay trén thuyét minh bdo céo tai chinh
vé danh muc bat dong san dau tu va ly do khong xac dinh dugc gia tri hop ly ctia bat dong san
dau tu. Do d6, cac doanh nghiép thudng c6 xu hudng lua chon khong trinh bay gia tri hgp ly
nhung thudng khong cé giai thich kém theo ly do vi sao khong trinh bay dugc gia tri hgp 1y*.

84  Thong tu 200 quy dinh chi tiét vé cach dinh gid va hach toan bat dong san dau tu.
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Pat dai, Nha xudng va Thiét bi (PPE)

Khac véi IAS 16, Dat dai, Nha xudng va Thiét bi, VAS 3 khong c6 cac yéu ciu vé tinh toan va
ghi nhan chi phi thiao d&, di chuyén va phuc héi tai san. Khi xac dinh nguyén gia PPE, VAS
3 chi yéu cdu bao gom trong nguyén gid cac chi phi phat sinh ti viéc 1dp dit tai san. VAS 3 quy
dinh trudng hgp TSCD dugc danh gid lai theo quy dinh ctia Nha nudc thi nguyén gia, khau hao
ltty ké va gia tri con lai phai dugc diéu chinh theo két qua danh gia lai. Thong tu 45/2013/TT-
BTC vé quén ly, sti dung va khiu hao tai san ¢8 dinh cling dua ra huéng dan vé viéc danh gia lai
tai sdn. Céc thuyét minh v€ tai san c6 dinh ctia cdc doanh nghiép dugc kiém tra chon mau nhin
chung khong bao gom cac thong tin lién quan dén cac tai san da khau hao hét va tai san dang
dugc thé chip theo nhu yéu cau ctia VAS 3 va VAS 4%.

Thué tai san

Hau nhu c6 rit it thong tin vé€ chinh sach ké toan danh cho tai san thué hoat dong va thué tai
chinh. Vi véy, céc chi tiét vé hgp dong thué tai san theo yéu ciu ctia VAS 6 - Thué tai san, khéng
dugc trinh bay. Diéu nay dan dén nhiing khé khin trong viéc phén loai dung va hach toan tai
san thué tai chinh va thué hoat dong. Thong tu 200 yéu ciu cong bd thong tin d€ xac dinh cac
chi phi ¢6 lién quan cling nhu cac phuong phép khau hao ap dung cho thué tai san.

D6i chiéu thu nhap chiu thué va Igi nhuan ké toan

Do nhiing khac biét giita VAS va quy dinh thué hién hanh, doanh nghiép can ghi nhan tai
san thué thu nhip hoan lai hay thué thu nhip hoan lai phai tra va trinh bay trong bao cio
tai chinh. VAS 17 - Thué thu nhdp doanh nghiép yéu ciu cic doanh nghiép phai trinh bay bang
déi chiéu gitia thu nhap chiu thué va lgi nhuan ké toan trong béo cdo tai chinh, cuing véi phan
thuyét minh chi tiét cac diém khéc biét. Trong s cac bdo cdo soat xét, gin nhu khong c6 phan
thuyét minh chi tiét lién quan dén thué thu nhap hoan lai nay®.

Tai san va céng ng tiém tang

Trong nhiéu trudong hgp, cac thong tin lién quan dén tinh chat cac tai san va céng ng tiém tang
theo VAS 18 - Cdc khodn dy phong, Tai san va Ng tiém tang khong dugc cong b6 day dt hodc hoan
toan bi bd qua. VAS 18 yéu ciu cac doanh nghiép cong khai trong bao cdo tai chinh tinh chat ctia
cac khoan tai san va cong ng tiém tang, kha nang phat sinh va tac dong doi véi tinh hinh tai chinh
hodc giai trinh li do tai sao khong cong khai cac thong tin nay. Tinh trang thiéu thong tin vé cac
khoan tai san va cong ng tiém tang theo yéu ciu ctia VAS 18, c6 thé dan téi viéc trinh bay khong
chinh xdc tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép va dua thong tin sai 1éch cho ngudi st dung bao
cdo tai chinh. Trong mot s trudng hgp cu thé, mdt sé khoan muc dugc trinh bay nhu ng tiém
tang lai khong dap tng du tiéu chi ng tiém tang theo dinh nghia cia VAS 18 vi khoan muc nay
thuc té can trich l1ap du phong. C6 mét trudng hop da thuc hién trich 1ap khoan du phong nhung
dong thoi van dugc trinh bay la ng tiém tang trong bdo cdo tai chinh.”

85  Théng tu 200 c6 quy dinh cu thé vé viéc doanh nghiép phai trinh bay TSCD da khiu hao hét nhung véan con st dung va TSCD dang dugc dung
d€ cam 6, thé chép trén thuyét minh BCTC.

86  Thong tu200/2014 da c6 quy dinh vé viéc danh gia, khau hao va ghi nhan BBS dau tu dong thdi cling ¢ quy dinh trinh bay chi tiét vé BDSDT
trén Thuyét minh BCTC.

87  Thong tu 200/2014/TT-BTC da yéu cau doanh nghiép thuyét minh vé du phong va ng tiém tang.
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Giao dich véi bén lién quan

Mic du IAS 24 (stia d6i nam 2010) da néu rd céac giao dich va s6 du véi don vi do nha nudc
kiém soat, dong kiém soat hay c6 anh hudng 16n gidng nhu d6i véi chinh don vi bao céao (tic
la bén lién quan) dugc mién khoi yéu cau trinh bay nhung diéu nay khong dugc quy dinh r6
trong VAS 26 - Cong bo théng tin vé cdc bén lién quan. Nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam, trong
d6 c6 mot s6 t6 chiic tai chinh, bo qua khong cong bd nhiing thong tin quan trong nhu méi
quan hé va cac giao dich, khdi lugng giao dich véi bén lién quan va s6 du tuong ting. Viéc cong
bd thong tin vé cac giao dich 16n va quan hé véi bén lién quan theo VAS 26 1a yéu cdu thiét yéu
dé nguoi stt dung béo cdo tai chinh hiéu r6 tinh trang va két qua hoat dong tai chinh cta doanh
nghiép, va mang lai niém tin cho cac nha dau tu nho rang ho cing dugc d6i xtt cong bang. Viéc
trinh bay day du thong tin vé cac bén lién quan trén bao cdo tai chinh la mét yéu té quan trong
cho qua trinh minh bach thong tin, dac biét la trong khu vuc tu nhan va s& hiiu nha nuégc.*®

Béao cao theo linh vuc kinh doanh

D 6i v6i phan 16n cac doanh nghiép dugc chon mau ra soat, bao cao theo linh vuc kinh doanh
chua dugc thong tin day du trong bao cdo tai chinh. Vin dé nay chu yéu lién quan dén céc tdng
cdng ty va ngan hang 16n hoat dong trong nhiéu linh vuc khac nhau, trong d6 cac thong tin chi
tiét vé doanh thu, lgi nhuén ti hoat dong san xudt kinh doanh, téng tai san, tong ng va chi phi
dau tu cho cac linh vuyc kinh doanh khac nhau, cling nhu thong tin vé€ co s tinh todn hay cac
ban d6i chiéu gitia t6ng doanh thu, 16 1ai va cdc khodn muc trong yéu ctia cic linh vuc so véi
s6 liéu tong hgp cua don vi bdo cdo. Thiéu thong tin lién quan dén bat ky ndi dung nao trong
nhiing linh vuc nay déu phan anh bdo cdo tai chinh ctia cac doanh nghiép khong tuan tha yéu
cau ctia VAS 28 - B4o cdo theo linh vuc kinh doanh.

n

Sifa chira cac sai sot dugc phat hién

.

Sai sot phat sinh trong cac ky bao cdo trudc dugc trinh bay trong phin thuyét minh ma
khong kém theo thong tin chi tiét vé tinh chit cla sai s6t, pham vi stia chita trong moi ky ké
toan trudc day dang dugc trinh bay (trong chting muc cho phép) doi véi tiing khoan muc trong
bao cdo tai chinh bi anh hudng ciing nhu cac diéu chinh vao s6 liéu trinh bay dau ky. Viéc trinh
bay thiéu cac thong tin nay di ngugc lai v6i VAS 29 - Thay d6i chinh sach ké toan, udc tinh ké
todn va cdc sai sot, ciing nhu khong giup cho ngudi st dung hiéu ro tdc dong ctia nhiing sai sot
dé6 doi véi bang can doi ké toan va bao cao két qua kinh doanh.

Hop déng bao hiém

Doanh thu va nghia vy b6i thuong bao hiém khong dugc ghi nhian theo VAS 19 - Hgp dong
Bao hiém. Dy phong nghia vu bdi thudng bao hiém dugc trich 1ap dya trén mot ma tran du
phong thay vi theo dang VAS 19. Theo ma tran nay, cin phai trich 14p du phong cho céc ton thét
da phat sinh nhung chua bdo cdo va du phong dao dong 16n vé ton thét tai thoi diém 14p Bang
can d6i ké toan. Theo VAS 19, khong cén trich 1ap du phong cho nghia vu béi thudng bao hiém

88  Thong tu200/2014/TT-BTC dd yéu cau doanh nghiép thuyét minh vé giao dich va s6 du vdi cac bén lién quan.
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néu nghia vu dé khong ton tai tai thoi diém lap Bang can d6i ké toan. VAS khong dua ra céng
thtic tinh toan trich 14p du phong nhung yéu cdu tinh theo gia tri hién tai ctia cac dong tién du
kién phai tra trong tuong lai.

Tai san bao dam cho cac khoan vay

Mac du thuyét minh bédo cdo tai chinh cé dé cap téi hang ton kho hay céc tai san khéac lam tai
san bdo dam cho cac khoan vay, rat it thong tin vé gia tri tai san dugc dung lam tai sdn dam bao
cho khoan vay dugc cong khai trong béo cao tai chinh nhu VAS 2 va VAS 3 yéu céu.



PHU LUC
CAC VAN BAN PHAP LUAT
LIEN QUAN

1V

Luat Ké toan

Luit K€ toan s6 03/2003/QH11
Luat K& toan stia d6i 88/2015/QH13

Luat Kiém toan Nha nuéc

Luat Kiém toan Nha nuédc s6 81/2015/QH13

Luét cac T6 chuc Tin dung

Luét cac T6 chiic Tin dung s6 47/2010/QH12

Luat Doanh nghiép

Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13

Luit Kiém toan Doc lap

Luat Kiém toan Ddc lap s6 67/2011/QH12

Luit Kinh doanh Bao hiém

Luat Kinh doanh Bao hiém S& 24/2000/QH10 va Luét stia d6i
s6 61/2010/QH12

Luat Chiing khoan

Luét Chuing khodn s6 70/2006/QH11 va Luét stia d6i, b6 sung
s§ 62/2010/QH12

Luat Ngan hang Nha nudc

Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam 46/2010/QH12

Cac thong tu va nghi dinh lién quan

Nghi dinh 61 Nghi dinh

61/2013/ND-CP ban hanh Quy ché giam sét tai chinh, danh

gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh déi véi Doanh
nghiép do Nha nudc lam chu sg hitu va doanh nghiép c¢6 vén nha nudc

Nghi dinh 56 Nghi dinh

56/2009/ND-CP vé Trg gitp cac Doanh nghiép viia va nhd

Nghi dinh 26 Nghi dinh 26/2014/ ND-CP vé T6 chtic va hoat dong ctia Thanh tra, gidm
sat nganh Ngan hang
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Nghi dinh 84

Nghi dinh 99

Nghi dinh 17

Nghi dinh 87

Nghi dinh 73

Thong tu 200

Thong tu 210

Thong tu 171

Thong tu 150

Thong tu 158

Théng tu 196

Thong tu 02

Thong tu 232

Nghi dinh 84/2015/ND-CP vé Tiéu chuén diéu kién d6i véi kiém toan
vién hanh nghé, t6 chiic kiém toan dugc chdp thuan kiém toan cho don
vi ¢6 1gi ich cong chung

Nghi dinh 99/2012/ND-CP vé Phan cong, phan cdp thuc hién cac quyén,
trach nhiém, nghia vu ctia cha s& hitu nha nuéc dé6i véi doanh nghiép
nha nudc va von Nha nudc ddu tu vao doanh nghiép

Nghi dinh 17/2012/ND-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s0 diéu cua Luét Kiém toan doc lap

Nghi dinh 87/2015/ND-CP vé giam sat d4u tu von nha nudc vao doanh
nghiép; giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh ctia doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 vén
nha nudc

Nghi dinh 73/2012/ND-CP vé hop tac, dau tu ctia nudc ngoai trong linh
vuc Gido duc

Thong tu 200/2014/TT-BTC vé Ché do Ké toan doanh nghiép

Thong tu 210/2009/TT-BTC cta B Tai chinh Huéng dan ap dung Chuén
muc ké toan qudc t€ vé trinh bay bdo cdo tai chinh va thuyét minh thong
tin d6i v6i cdng cu tai chinh

Thong tu 171/2013/TT-BTC Hudng dan cong khai thong tin tai chinh
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 ctia
Chinh phu

Thong tu 150/2012/TT-BTC Hudng dan cap nhat kién thiic hang nam
cho kiém todn vién dang hanh nghé kiém toan

Thong tu 158/2013/TT-BTC Hudng dan mdt s6 ndi dung vé giam sat tai
chinh va danh gia hiéu qua hoat dong d6i v6i doanh nghiép do nha nudc
lam cht s& hitu va doanh nghiép c6 von nha nudéc

Thong tu 196/2011/TT-BTC Hudng dan bén ¢d phén 1an ddu va quan
ly, sti dung tién thu tii ¢4 phan hoa ctia cac doanh nghiép 100% vén nha
nudc thuc hién chuyén déi thanh céng ty ¢d phin

Thong tu 02/2013/TT-NHNN Quy dinh vé phén loai tai san, muc trich,
phuong phap trich 14p du phong rti ro va viéc stt dung du phong dé xu ly
rui ro trong hoat dong cua td chiic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai

Théng tu 232/2012/TT-BTC Hudng dan ké toan ap dung déi véi doanh
nghiép bdo hiém phi nhén tho, doanh nghiép tai bao hiém va chi nhanh
doanh nghiép bao hiém phi nhan tho nudc ngoai



Thong tu 45

Thong tu 202

Thong tu 53

Thong tu 87

Thong tu 125

Thong tu 36

Thong tu 14

Thong tu 14

Thong tu 157

Thong tu 07

Thong tu 10

Thong tu 09
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Thong tu 45/2013/TT-BTC Hudng dan ché dd quan ly, st dung va trich
khau hao tai san ¢6 dinh

Thong tu 202/2014/TT-BTC Hudng dan phuong phép lap va trinh bay
Béo cdo tai chinh hgp nhat

Thong tu s6 53/2006/TT-BTC Hudng dan ap dung ké toan quan tri trong
doanh nghiép

Thong tu s6 87/2011/TT- BTC Hudng dan kiém ké, danh gid lai tai san va
von ctia doanh nghiép do nha nudc s6 hitu 100% von diéu ¢ theo Quyét
dinh s6 352/Qb-TTg ngay 10/03/2011 cua Tht tuéng Chinh phu

Thong tu 125/2012/TT-BTC Hudng dan ché d6 tai chinh d6i véi doanh
nghiép bdo hiém, doanh nghiép tai bdo hiém, doanh nghiép méi giGi
bao hiém va chi nhanh doanh nghiép bao hiém phi nh4n tho nudc ngoai

Thong tu 36/2014/TT-NHNN Quy dinh cdc giéi han, ty 1¢ bdo ddm an
toan trong hoat dong ctia t& chuc tin dung, chi nhdnh ngin hang nuéc
ngoai

Thong tu 14/2014 TT-NHNN V€ stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cta quy
dinh vé phén loai ng, trich 1ap va st dung du phong dé€ xt ly rti ro
tin dung trong hoat dong ngan hang ctia T6 chiic Tin dung ban hanh
theo Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22/4/2005 ctua Théng déc
Ngan hang nha nuéc

Thong tu 14/2016/TT-BTC Vé co ché tai chinh khi cac cong ty trach
nhiém hiiu han mot thanh vién do Nha nudc ndm git toan bd vén diéu
1é tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri, ddm béo an sinh xa héi, cdn d6i
cung cdu cho nén kinh t&€

Thong tu 157/2014/TT-BTC Quy dinh vé kiém soat chit lugng dich vu
kiém toan

Thoéng tu 07/2015/TT-BGDDT Vé viéc ban hanh Quy dinh vé khéi lugng
kién thic t6i thiéu, yéu cdu vé nang luc ma ngudi hoc dat dugc sau khi
tot nghiép d6i véi mdi trinh do dao tao cua gido duc dai hoc va quy trinh
x4y dung, thdm dinh, ban hanh chuong trinh dao tao trinh d¢ dai hoc,
thac si, tién si

Thong tu 10/2014/TT-NHNN Vé stia d6i, bé sung mot s6 tai khoan trong
Hé thong tai khoan ké toan cac T8 chiic Tin dung ban hanh theo Quyét
dinh s6 479/2004/QD-NHNN

Thong tu 09/2014/TT-NHNN V€ viéc stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cua
Thong tu 02/2013/TT-NHNN ngay 21/01/2013 ctia Thong déc Ngan
hang Nha nuéc quy dinh vé phén loai tai san c6, mic trich, phuong phap
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Théng tu 200/2015

Thong tu 183

Thong tu 56

Quyét dinh 493

Quyét dinh 15

Quyét dinh 780

Quyét dinh 480

Quyét dinh 711

Quyét dinh 70

Quyét dinh 479

Quyét dinh 352

trich 14p du phong rui ro va viéc st dung dy phong dé xu ly rui ro trong
hoat dong ctia t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai

Thong tu 200/2015/TT-BTC vé giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat
dong va cong khai thong tin tai chinh doanh nghiép nha nuéc va doanh

nghiép cé vén nha nudc

Thong tu 183/2013/TT-BTC Vé kiém toan ddc lap doéi véi don vi 6 1gi
ich céng ching

Thong tu 56/2015/TT-BTC Vé cép nhét kién thiic cho cic kiém toan vién

Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN Ban hanh quy dinh vé phéan loai ng,
trich 14p va st dung du phong d€ xti ly rui ro tin dung trong hoat dong
ngan hang cta té chiic tin dung

Quyét dinh 15/2006/QD-BTC Vé viéc ban hanh ché d¢ ké toan doanh
nghié¢p

Quyét dinh 780/2012/QD-NHNN V& co cdu lai ng, gia han ng

Quyét dinh 480/2013/QD-TTG Phé duyét Chién lugc ké todn - kiém
toan dén nam 2020, tAm nhin 2030

Quyét dinh 711/2012/QD-TTG Phé duyét “Chién lugc phat trién gido
duc 2011-2020”

Quyét dinh 70/2014/QD-TTG Ban hanh Diéu 1é Trudng dai hoc

Quyét dinh 479/2004/QD-NHNN V€ viéc ban hanh Hé thong tai khoan
ké toan cac T6 chiic tin dung

Quyét dinh 352/2011/QD-TTG VE thi diém kiém ké va danh gid lai tai
san va vén cta mot s6 Doanh nghiép do Nha nudc s& hitu 100% von
diéu 1é



PHU LUCYV
PAI DIEN CAC CO QUAN CHINH PHU
THAM GIA BAO CAO

STT HOVATEN CHUCVU PON VI CONG TAC CO QUAN CHiNH PHU

01 Ong Vi Buic Chinh Vu trudng Vu CDKT va Kiém toan B6 Tai chinh

02 Ong Ding Thai Hung NguyénVutruéng  Vu CDKT va Kiém toan B0 Tai chinh

03 Ba L& Tuyét Nhung Phé Vu truéng Vu CDKT va Kiém toan B6 Tai chinh

04  OngTrinh DicVinh Trudng phong Vu CDKT va Kiém toan B0 Tai chinh

05 Ba Pham Thi Loan Pho trudng phong  Vu CBKT va Kiém toén B6 Tai chinh

06 Ba Pham Thi Minh Hang Phé truéng phong  Vu CDKT va Kiém toan B0 Tai chinh

07 Ba Truang Thi Mai Phuong  Chuyén vién Vu CDKT va Kiém toan B0 Tai chinh

08 Ba Pham ThiThanh Chuyén vién Vu CDKT va Kiém toan B0 Tai chinh

09 Ong Nguyén Hoang Long  Chuyén vién Vu CDKT va Kiém toan B0 Tai chinh

10 BaTranThi Anh Tuyét Chuyén vién Vu CDKT va Kiém toan B6 Tai chinh

1 Ba Trinh Phong Lan Phé Vu truéng Vu Tai chinh ngan hang B0 Tai chinh

12 Ba H6 Thanh Thuy Chuyén vién Vu Tai chinh ngan hang BO6 Tai chinh

13 BaNguyénThuThay Pho Vu trudng Vu Phap ché B6 Tai chinh

14 Ong Nguyén Ngoc Anh Chuyén vién Vu Phap ché B6 Tai chinh

15 OngDang Quyét Tién Phé Cuc trudng Cuc Tai chinh doanh nghiép Bo Tai chinh

16 Ong Pham Bc Hung Pho truéng phong  Cuc Tai chinh doanh nghiép B0 Tai chinh

17 BaTranThi Diéu Hang Truéng phong Cuc Quan ly giam sat bao hiém B Tai chinh

18 BaTran Thanh Ha Trudng phong Cuc Quan ly giam sat bao hiém B0 Tai chinh

19 Ba Truong Thi Thay Phé giam déc Hoc vién Tai chinh B0 Tai chinh

20  OngNgd NhuVinh Giang vién Hoc vién Tai chinh Bo Tai chinh

21 Ba Nguyén Thi Thu Thay Chuyén vién chinh  Vu Gido duc Dai hoc B0 Gido duc Bao tao

22 BabDaoThiThuVinh Phé Vu trudng Vu ché d6 va kiém soat chat lugng  Kiém toan Nha nudc
kiém toan

23 Ong Truang Anh Hung Phé Vu truéng Vu gidm sat an toan hé thong ngan  Ngan hang Nha nudc
hang - Co quan thanh tra gidm sat

24 Ba Pham Thi Minh Nghia ~ Pho Vu trudng Vu Tai chinh K& toan Ngan hang Nha nuéc

25 Ong Bui Hoang Hai Pho Vu truéng Vu Quén ly phat hanh Uy ban chting khoén

Nha nuéc
26 BaNguyén ThiHaiYén Chuyén Vién Vu Quan ly phét hanh Uy ban chting khoén

Nha nudc
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